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RESUMO

O presente estudo pretendeu obter maiores esclarecimentos sobre o instituto das custas
processuais, sua natureza, finalidade e utilidade processual e arrecadatoria. A esse propdsito, seu
considerdvel impacto no orgamento dos Tribunais e, consequentemente, na qualidade dos
servicos entregues pelo Poder Judiciario, tornou o tema ainda mais relevante. Deu-se especial
énfase as custas finais e sua exigibilidade da Fazenda Publica, por ser este o ponto que, por
observacdo cotidiana, reclama maior cautela por parte dos operadores do Direito. O tema foi
trabalhado por meio de revisdo doutrinaria, aliada a pesquisa Constitucional e legal, além da
coleta de informacdes orcamentarias ¢ estatisticas no Portal da Transparéncia. Ao final, foi
possivel estabelecer, com segura fundamentagdo juridica, situacdes em que o Poder Publico deve
ser condenado ao pagamento de custas finais, cuja aplicagdo pode contribuir com o incremento da
receita do Tribunal e, consequentemente, com a otimizagdo dos recursos para a prestacao
jurisdicional.

Palavras-chaves: custas processuais; exigibilidade; fazenda publica; imunidade reciproca;
inconstitucionalidade; isen¢ao heterdnoma; nao abrangéncia.

1 INTRODUCAO

Este trabalho explora o instituto das custas processuais, especialmente no que toca a
Fazenda Publica.

Nao ¢ raro que se encontrem no dia-a-dia forense decisdes desfavordveis a pessoas
juridicas de direito publico encerradas com um “sem custas” ou expressdes equivalentes, que
implicam na dispensa das custas finais que deveriam ser pagas pelo sucumbente.

Tais situagdes podem representar oportunidades perdidas de incremento na arrecadagao
do FERD — Fundo Especial de Recursos e Despesas.

Além do consideravel impacto financeiro que tém as custas processuais, ndo se pode
desprezar seu aspecto pedagogico de desestimular litigancia desnecessaria e, consequentemente,
contribuir com a celeridade dos processos realmente indispensaveis.

Fixada a relevancia do tema, registra-se a importancia das custas processuais para o
equilibrio financeiro do Tribunal de Justi¢ca, devidamente ilustrada com numeros recentes sobre

seu impacto orgamentario.
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Depois, aborda-se que pessoas juridicas de direito publico figuram entre os maiores
litigantes neste Estado, compondo quase metade da lista referente ao ano 2019.

Também se dedica o estudo a pesquisa constitucional, legal e doutrinaria, a fim de
registrar a natureza juridica das custas processuais.

A partir disso, desenvolve-se ainda mais o referencial tedrico, iniciando com a abordagem
das custas processuais e imunidade tributéria reciproca.

Neste topico, demonstra-se a natureza juridica das custas processuais e depois se afere seu
enquadramento no instituto constitucional da imunidade reciproca.

No tdpico seguinte, tecem-se consideragdes sobre custas processuais e jurisdigdo
delegada.

Ali se estudam os argumentos utilizados para excluir a condenagdo das custas e se lhes
confrontam com a disposi¢@o constitucional sobre a isengao heteronoma.

Seguindo, vé-se a analise da aplicabilidade das custas finais ao Estado, aos Municipios e
as autarquias e fundagdes de ambos.

A essa altura, sdo procuradas as possibilidades de o Estado cobrar as custas de si mesmo e
dos Municipios, além das administragdes indiretas destes e daquele.

Enfim, verifica-se o topico “Custas finais da fazenda publica e o CPC”, no qual sdo
revisadas as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil sobre o referido tributo, quando uma das
partes ¢ o Poder Publico.

Encerra-se o artigo com as consideragdes finais, em que se faz um apanhado geral do

trabalho e as conclusdes obtidas.

2 IMPORTANCIA DAS CUSTAS PROCESSUAIS PARA O EQUILIBRIO FINANCEIRO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA

As custas processuais sdo pagas pelos litigantes, seja antecipadamente, seja ao final,
quando vencidos, e servem para custear os servicos judiciarios, cada vez mais dispendiosos para
o Poder Publico, dada a crescente demanda pela prestacao jurisdicional.

Como bem observa Donizetti, “as taxas judiciarias sdo previamente dimensionadas de
modo que o recolhimento feito pelos litigantes seja capaz de cobrir parte significante dos gastos

inerentes ao processo” (2016, p. 256).
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No ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sergipe, relevante parcela das receitas do
més de agosto de 2020 foi proveniente das custas processuais.

Para se ter ideia, de um total de receitas de R$ 55.947.056,78, o montante de
R$3.841.471,09 foi proveniente de emolumentos e custas judiciais.?

Esta entrada, que equivale a cerca de 6,87% do total das receitas do Tribunal, ¢ a segunda
maior fonte de recursos, tendo ficado atrds somente dos repasses por parte do Estado de Sergipe.

Igualmente, numa realidade em que boa parte das receitas estd comprometida com
despesas fixas — como pessoal e encargos, por exemplo — o percentual de quase sete por cento €
relevantissimo.

Tais numeros reforcam a importincia da correta e atenta arrecadagdo das custas
processuais, para contribuir cada vez mais com o custeio e a melhoria no nivel de exceléncia na

prestagao jurisdicional por parte do Poder Judiciario Estadual.

3 O PODER PUBLICO ENTRE OS MAIORES LITIGANTES

E tendéncia atual o movimento em prol da solugdo dos litigios por meio de meios
alternativos de solucdo de conflitos.

Igualmente, também ¢ esperado — tanto por questdo de boa-fé quanto por legalidade
estrita, em alguns casos — que o Poder Publico reconhega os direitos dos administrados sem a
necessidade de mandamentos judiciais.

Em que pese esta realidade, o que se verifica na pratica forense ¢ uma presenga cada vez
maior de pessoas juridicas de direito publico em processos, simplesmente resistindo a pretensdes
jé& amplamente definidas e, as vezes, até decididas com efeito vinculante — como no caso do
direito ao piso salarial dos professores, por exemplo.

Nao por acaso, na Estatistica dos 10 Maiores Litigantes em processos nao criminais, ano
referéncia 2019, figuram, ao lado de instituicdes financeiras e empresas de telefonia, quatro

pessoas juridicas de direito publico, quais sejam: Estado de Sergipe, Municipio de Aracaju, INSS

e Municipio de Lagarto.?

" Relatério recente constante no Portal da Transparéncia quando da consulta, em 18/11/2020.

2 Informacéo disponivel em https://www.tjse.jus.br/portal/transparencia/gestao-orcamentaria-e-financeira /receitas. Exercicio 2020,
més 8, nivel da receita 5.

3 Lista disponivel em https://www.tjse.jus.br/portal/transparenciallista-dos-maiores-litigantes.
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4 CUSTAS PROCESSUAIS E IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA

Custas processuais (ou taxas judiciarias) sdo os valores pagos pelos interessados nos

processos, seja antecipadamente, para a pratica de atos de seu interesse, seja ao final, por

condenacdo sucumbencial.

Sobre o assunto, bem observa a atual e conhecida doutrina processualista:

Com relagdo especificamente as taxas judiciarias, essas, como o proprio nome indica,
constituem espécie do género tributo. Com efeito, a Constitui¢do autoriza aos entes da
federacdo a instituicdo de taxas “pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”
(art. 145, II). As taxas judiciarias sdo previamente dimensionadas de modo que o
recolhimento feito pelos litigantes seja capaz de cobrir parte significante dos gastos
inerentes ao processo (DONIZETTI, 2016, p. 255-256).

O artigo 177 do Codigo Tributario Nacional, por sua vez, também explica o que sdo as

taxas.

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizaco, efetiva ou potencial, de servico piiblico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. (destacado).

Essa norma do Cédigo Tributario Nacional apresenta inteira sintonia com a Constitui¢ao

Federal de 1988, a qual, evidentemente, lhe recepcionou, posto que seu art. 145, II, permite a

instituicdo de “taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou

potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao”.

Diante de tdo claras definicdes constitucional, legal e doutrinaria, ndo se localizou

qualquer divergéncia quanto ao fato de que as custas processuais possuem natureza juridica

de taxa e, ndo por acaso, também sdao conhecidas como taxas judicidrias.

J4 a imunidade tributéria reciproca ¢ a determinacao constitucional segundo a qual Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios ndo podem cobrar impostos sobre patrimonio, renda ou

servi¢os uns dos outros.

Veja-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:
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a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

Nesta senda, as situagdes nao se confundem. Sequer se comunicam. As custas processuais
sdo taxas ¢ a Constituicdo concede imunidade tributaria reciproca apenas para impostos, que sao
espécies tributarias inteiramente distintas.

A imunidade reciproca ¢ tema conhecido da doutrina, no ambito constitucionalista e no
tributarista.

Comentam Dirley da Cunha Junior e Marcelo Novelino que:

Essa imunidade ¢ aquela que veda as pessoas politicas de se tributarem reciprocamente,
de modo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem instituir
impostos sobre o patriménio, renda ou servigos, uns dos outros (art. 150, VI, “a”). (2014,
p. 635)

Portanto, a imunidade tributaria reciproca é a vedag¢ao de que Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio cobrem impostos uns dos outros.

Delineadas as naturezas juridicas das custas processuais e¢ da imunidade reciproca,
convém analisar se ha possibilidade de que esta abranja aquelas.

A resposta a tal questdo parece estar na literalidade da Constituicdo Federal, quando se
observa que o constituinte vedou que Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipio instituissem
impostos, sem fazer mengao as outras espécies tributarias.

Esta também ¢ a observacao do tributarista Eduardo Sabbag, que bem observa:

Nessa medida, as situagdes protegidas pela presente norma imunizante ndo serdo objeto
de incidéncia deste gravame. E que, de acordo com a interpretacio literal da norma
da Constituicio que prevé a imunidade tributaria reciproca, esta alcanca os
impostos.

Todavia, os eventos descritos nas alineas do inciso VI ndo passam ao largo da incidéncia
normal das outras exa¢des tributarias, v.g., das taxas ou contribui¢des de melhoria. Estes
gravames incidirdo sem quaisquer obices. Deste modo, a imunidade reciproca dos
entes federados ndo abrange as taxas. (SABBAG, 2015, p. 295-296. Destacado)

Por se tratar de matéria prevista no texto expresso da Constitui¢ao Federal, a questdo nao

apresenta pontos dissonantes na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT — EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F.,
art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E
EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINCAO.
TAXAS: IMUNIDADE RECIiPROCA: INEXISTENCIA. I. - As empresas publicas
prestadoras de servigo publico distinguem-se das que exercem atividade econdmica. A
ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ¢ prestadora de servigo publico de
prestagdo obrigatoria e exclusiva do Estado, motivo por que estd abrangida pela
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imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 22, X; C.F., art. 150, VI, a. Precedentes do
STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/RS, 356.122/RS e 398.630/SP, Ministro
Carlos Velloso, 2% Turma. II. - A imunidade tributaria reciproca -- C.F., art. 150, VI,
a - somente ¢é aplicavel a impostos, nio alcan¢ando as taxas. III. - R.E. conhecido e
improvido. (RE 424227, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
24/08/2004, DJ 10-09-2004 PP-00045 EMENT VOL-02163-05 PP-00971 RTJ VOL
00192-01 PP-00375 - destacado)

Em igual sentido e da mesma relatoria.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT — EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: CF.,
art. 150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E
EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINCAO.
TAXAS: IMUNIDADE RECiPROCA: INEXISTENCIA. I. - As empresas publicas
prestadoras de servigo publico distinguem-se das que exercem atividade econdmica. A
ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ¢ prestadora de servigo publico de
prestacdo obrigatéria e exclusiva do Estado, motivo por que estd abrangida pela
imunidade tributaria reciproca: C.F., art. 22, X; C.F., art. 150, VI, a. Precedentes do
STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS, 354.897/RS, 356.122/RS e 398.630/SP, Ministro
Carlos Velloso, 2* Turma. II. - A imunidade tributaria reciproca — C.F., art. 150, VI,
a -- somente ¢é aplicavel a impostos, ndo alcancando as taxas. III. - R.E. conhecido e
improvido (RE 364202, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
05/10/2004, DJ 28-10-2004 PP-00044 EMENT VOL-02170-02 PP-00302).

E muito importante que o operador do Direito ndo descuide dos conceitos tributarios
basicos: custas judiciais sdo taxas, ao tempo em que 0s impostos sdo outra espécie tributaria.

Embora taxas e impostos sejam espécies de tributos, ndo se tratam da mesma coisa. As
custas processuais sao taxas, ndo impostos.

Diante disso, basta ter em mente tal questdo para perceber que a imunidade conferida
constitucionalmente aos impostos (ndo aos tributos em geral) ndo alcanga as taxas, por serem
espécies tributarias inteiramente distintas, questdo esta pacifica no ambito do Supremo Tribunal

Federal e decorrente de texto expresso da Constituicao Federal de 1988.

5 CUSTAS PROCESSUAIS E JURISDICAO DELEGADA

Outra situagdo muito comum de dispensa de custas finais ¢ nos processos em que o
Instituto Nacional do Seguro Social ¢ demandado e vencido na Justiga Estadual.

Em pesquisa na pagina web da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, ndo se
encontrou nenhuma lei estadual conferindo isencdo de custas processuais a referida autarquia,
quando demandada.

A partir dai, nota-se inadequagdo na dispensa de custas, pois, como ja visto, também nao ¢
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o caso de imunidade tributaria.

Outro equivoco muito comum € que nao se observa que as custas sao tributos devidos ao
Estado, ndo sendo em absolutamente nada afetadas pelo fato de a contraparte ser ou ndo
beneficidria da justiga gratuita.

Também ja se viu o argumento de que o art. 4°, I, da Lei 9.289/96 teria conferido isencdo
a Unido, Estados, Distrito Federal, Territorios Federais e Municipios.

Tal assertiva ndo condiz com a juridicidade necessaria para sustentar-se.

Isso por duas razoes.

A primeira delas ¢ que o art. 4° esta tratando das custas na Justica Federal.

Tanto assim ¢ que ela mesma, no art. 1°, §1°, prevé que “§ 1° Rege-se pela legislacao
estadual respectiva a cobranga de custas nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no
exercicio da jurisdicao federal”.

Ou seja, ¢ a mesma lei que ressalva que, tratando-se de processo que tramite pela
jurisdicao delegada, as custas sdo regidas pela legislacdo do respectivo Estado.

Embora tal fato, por si s0, ja afaste qualquer tentativa de isentar a Unido e suas autarquias
do pagamento de custas sem que lei estadual o faga, ha questdo ainda juridicamente mais forte.

Trata-se daquilo que a doutrina convencionou chamar vedagdo a isen¢do heteronoma,
prevista expressamente no art. 151, III, da Constituicdo Federal, quando diz que “instituir
isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”.

A abalizada e tradicional doutrina de Kiyoshi Harada, analisando referido artigo, bem
observa que ¢ “sabido e ressabido que o poder de isentar é corolario do poder de tributar. S6 pode
isentar quem tem o poder de tributar” (2020, p. 463).

E a Unido, como ¢ 16gico, ndo tem o poder de instituir tributos estaduais, o que implica,
por consequéncia, a falta e competéncia para isentar.

Ora, se ¢ vedado a Unido isentar tributos de outras pessoas federativas, qualquer
interpretacado, literal ou construtiva, de qualquer lei federal ou nacional, que conduza a isengao de
um tributo estadual (como as custas) ¢ manifestamente inconstitucional.

Tal tentativa ja chamou a aten¢do da doutrina especializada.

(...) a previsao de isenciio merece interpretacio restritiva, pois é inconstitucional em
relaciio as Justicas Estaduais, uma vez que caracteriza isencio heteronoma. Nao o ¢
em relagdo a Justiga do Distrito Federal, cujo custeio compete a propria Unido
(BARROS, 2018, p. 71. Destacado).
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Ressalte-se que, no ambito do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, a jurisprudéncia ¢
vacilante, ora lancando mao de leis nacionais que conferem isen¢cdo (em desobediéncia a
vedaciao constitucional de isencio heteronoma) e confundindo custas e despesas, ora

condenando o INSS em custas, dada da inexisténcia de lei estadual que o isente.

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE. SEGURADO
ESPECIAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL COMPROVADO. CONCESSAO
DO BENEFICIO. CORRECAO MONETARIA. CUSTAS PROCESSUAIS. (...) 7. O
paragrafo 1° do art. 1° da Lei n° 9.289/996 estabelece que, nas causas ajuizadas
perante a justica estadual no exercicio delegado da jurisdicdo federal, a cobranca
das custas processuais é regida pela legislacio do respectivo Estado. No caso, o
processo tramitou no Estado de Pernambuco, cuja Lei n° 11.404/1996 niao prevé a
isenciio de custas para o INSS, mesmo nos casos em que o juiz de direito esta
exercendo a jurisdicdo federal delegada. Ocorre que o autor é beneficiario da
gratuidade da justica, inexistindo despesas a ser ressarcidas, ndo havendo que se
falar em pagamento das custas. (Processo n° 00020454420184059999, Primeira
Turma, julgamento: 17/10/2019). 8. Apelag@o parcialmente provida, para determinar que
a corre¢do monetaria seja feita pelo INPC e isentar o INSS do pagamento das custas
processuais.  (PROCESSO:  08102242120194050000, APELACAO  CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO ROBERTO MACHADO, 1* TURMA,
JULGAMENTO: 14/05/2020 - destacado)

PJE 0000512-53.2010.8.17.0690 EMENTA PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. REQUISITOS ATENDIDOS. DIREITO. EFEITOS
RETROATIVOS A DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. CORRECAO
MONETARIA. ART. 1°F DA LEI 9.494/1997. INCONSTITUCIONALIDADE.
CUSTAS PROCESSUAIS. JURISDICAO DELEGADA. APLICACAO DA LEI
ESTADUAL. NAO ISENCAO. (...) 6. Com relagdo a condenagio em custas, o § 1° do
art. 1° da Lei 9.289/1996 estabelece que, nas causas ajuizadas perante a justica estadual
no exercicio delegado da jurisdi¢do federal, sua cobranga é regida pela legislagdo do
respectivo Estado. No caso sob analise, que tramitou originariamente em Ibimirim -
Pernambuco, deve ser observada a Lei Estadual 11.404/1996, que nio prevé a
isenciio de custas para o INSS, mesmo nos casos em que o juiz de direito esta
exercendo a jurisdicdo federal delegada. Desse modo, a autarquia nio € isenta do
pagamento das custas processuais. 7. Apelacdo desprovida. Honorarios majorados de
10% para 11% sobre o valor da condenagdo, nos termos do art. 85, §11, CPC/2015.
(PROCESSO: 00005125320108170690, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS (CONVOCADO), 2°
TURMA, JULGAMENTO: 05/05/2020 — destacado).

Também ha precedente relativamente recente sobre a aplicabilidade da condenagdo em

custas em feito originario deste Estado de Sergipe, cuja lei de custas ndo prevé a isengao.

RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENCA. REQUISITOS ATENDIDOS.
DIREITO.  EFEITOS RETROATIVOS A DATA DA  CESSACAO
ADMINISTRATIVA. CORRECAO MONETARIA PELO MANUAL DE CALCULOS
DA JUSTICA FEDERAL E JUROS DE MORA SEGUNDO CADERNETA DE
POUPANCA. CUSTAS PROCESSUAIS. JURISDICAO DELEGADA. APLICACAO
DA LEI ESTADUAL. NAO ISENCAO. (...) No caso sob anilise, que tramitou
originariamente na Comarca de Feira Nova - Sergipe, deve ser observada a Lei
Estadual 5.371/2004, que nido prevé a isenciio de custas para o INSS, mesmo nos
casos em que o juiz de direito esta exercendo a jurisdicio federal delegada. Desse
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modo, a autarquia nio ¢é isenta do pagamento das custas processuais...
(PROCESSO: 08083503520184050000, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL PAULO MACHADO CORDEIRO, 2* TURMA, JULGAMENTO:
28/05/2019 — destacado)

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, tem por pacificada a questdo, a qual ja € objeto
de enunciado sumular que assevera que: “o INSS nao goza de isengdo do pagamento de custas e
emolumentos, nas agdes acidentarias e de beneficios propostas na Justica Estadual” (Stimula
178).

Como visto, ndo ha fundamento juridico valido para que se deixe de condenar a Unido e
suas autarquias as custas processuais, pois as custas sao tributos e incidem independentemente da
situacdo juridica da contraparte.

Por qualquer aspecto, com o devido acatamento, ¢ inteiramente irrelevante qualquer lei
federal que tente conceder isengdo de custas processuais na Justica Estadual (como o fazem, por
exemplo, as normas jé citadas, a Lei 6.830/80 e a Lei 9.028/95).

E expressa a proibi¢ao do art. 151, III, da Constituicdo Federal, quando veda a Unido
“instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios”.

Portanto, o prejuizo a arrecadacdo do FERD tem vindo desta insistente pratica de
emprestar maior forca normativa a dispositivos legais menores que ao texto expresso da

Constituicdo Federal.

6 AS CUSTAS FINAIS DO ESTADO, DOS MUNICIPIOS E RESPECTIVAS
AUTARQUIAS

Como se sabe, o Poder Judiciario ndo possui personalidade juridica propria.

A personalidade juridica ¢ da pessoa politica Unido ou, no caso em comento, Estado de
Sergipe.

Nesse sentido, o titular juridico do tributo “custas processuais” ¢ o Estado de Sergipe.

Consequéncia disso ¢ que, sendo o Estado de Sergipe vencido e condenado em custas, ter-
se-ia presente a figura da confusdo, pois ele seria titular e devedor da mesma obrigacao.

A doutrina j& atentou a situacdo, quando registrou que, nesse caso, “ndo se cogita de

condenagdo aos gastos do processo, porquanto a Fazenda Publica seria credora e devedora de si

9
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mesma...” (Elpidio, p. 259).

Noutros termos:

Em funcao diss

A rigor, ao praticar atos processuais (propositura de acdo, interposi¢do de recurso), o
Estado ndo paga custas processuais por haver confusdo entre credor e devedor. Afinal, é
ele proprio quem custeia a atividade jurisdicional. Se o Estado-membro propde uma
demanda perante sua Justica Estadual, ndo ha que se falar em pagamento de custas
(GUILHERME, p. 71).

0, independentemente de ser autor ou réu, a condenacdo em custas nao

incide contra o Estado de Sergipe, pela impossibilidade logica de se nascer uma obrigagdo

tributaria em que o sujeito passivo seja 0 mesmo que o ativo.

O mesmo ndo se pode dizer dos entes da administragdo indireta, quando demandados e

sucumbentes, pois possuem personalidade juridica propria e, portanto, aqui ndo ocorre o instituto

da confuséo.

Os Municipios,

quando demandados e vencidos, igualmente, estdo sujeitos a condenacao

em custas judiciais, salvo demonstrag¢ao de existéncia de lei estadual que os isente.

Sobre isso, inclusive, ja se manifestou o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sergipe.

Ainda:

APELACAO CIVEL — ACAO COMINATORIA e antecipagio de Tutela — CIRURGIA
DE HERNIOPLASTIA INGUINAL — LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO DE SAO
CRISTOVAO - SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS, CONSOANTE
DECISAO DO RE 855178/SE — INTERESSE DE AGIR PATENTE -
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DO PROCEDIMENTO —
CONDENACAO DO MUNICIPIO AO PAGAMENTO DAS CUSTAS -
POSSIBILIDADE — ISENCAO QUE NAO SE ESTENDE AS CUSTAS FIXADAS
NA SENTENCA — RECURSO DESPROVIDO — DECISAO UNANIME (Apelagio
Civel n® 202000831853 n° tinico 0000408-35.2019.8.25.0072 - 2* CAMARA CIVEL,
Tribunal de Justica de Sergipe - Relator(a): José dos Anjos - Julgado em 30/10/2020 -
destacado).

APELACAO CIVEL — ACAO ORDINARIA C/C PEDIDO DE LIMINAR JULGADA
PROCEDENTE — SOLICITACAO DE RENOVACAO DA CREDENCIAL PARA
ESTACIONAMENTO EM VAGAS DESTINADAS A DEFICIENTES FiSICOS —
NEGATIVA INJUSTIFICADA DA SMTT - DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A
DEFICIENCIA FiSICA DO REQUERENTE — IRRESIGNACAO DA AUTARQUIA
DE TRANSITO REQUERIDA QUANTO A CONDENACAO AO PAGAMENTO
DAS CUSTAS PROCESSUAIS — Pretensio de isencdo — Impossibilidade — A
dispensa prevista no art. 1.007, §1° do CPC, destinada aos municipios e respectivas
autarquias refere-se apenas ao preparo recursal — inexistindo previsao legal que
isente a SMTT, impde-se a sua condenagio ao pagamento das custas processuais —
Manuteng¢do da sentenca — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
HONORARIOS MAJORADOS. (Apelagdo Civel n° 202000710450 n° Gnico0029710-
31.2019.8.25.0001 - 1* CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe - Relator(a):
Iolanda Santos Guimarées - Julgado em 16/10/2020 - destacado).
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No ambito da Turma Recursal, por sua vez, ¢ observada certa timidez no que toca a
condenagdo da fazenda publica ao pagamento das custas processuais, quando recorrente
sucumbente, sendo comum o encerramento dos acordaos com a dispensa das custas.

A despeito disso, a propria lei que rege subsidiariamente os Juizados Especiais da

Fazenda Publica determina a condenagdo em custas:

A sentenga de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e honorarios de
advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente,
vencido, pagara as custas e honorarios de advogado, que serdo fixados entre dez por
cento e vinte por cento do valor de condenagdo ou, ndo havendo condenagdo, do valor
corrigido da causa (Lei 9.099/95, art. 55. Destacado).

7 AS CUSTAS FINAIS DA FAZENDA PUBLICA E O CPC

Pelo que se viu até aqui, ¢ tranquilo que ndo seria valida qualquer isen¢do de custas a
Fazenda Publica por ventura concedida pelo CPC — enquanto lei da Unido —, por expressa
proibicao constitucional (art. 151, III).

Na verdade, a leitura do Cdédigo revela que o tnico beneficio por ele concedido —
juridicamente valido, diga-se de passagem — foi aquele previsto no art. 91, segundo o qual “as
despesas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda Publica, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica serdo pagas ao final pelo vencido”.

O alcance da expressdo ‘“despesas processuais”, por seu turno, € esclarecido pela
interpretacdo auténtica feita pelo art. 84 da mesma lei: “as despesas abrangem as custas dos atos
do processo, a indenizacdo de viagem, a remuneracdo do assistente técnico e a diaria de
testemunha”.

Como se vé, em relagdo as custas processuais (que estdo incluidas no conceito de
despesas em sentido amplo), o unico beneficio que o CPC concedeu a Fazenda Publica foi a
dispensa da obrigagdo de antecipa-las, com a ressalva de que deveriam ser pagas “ao final, pelo
vencido”.

Outro ponto que reforca a inexisténcia de qualquer vontade de isentar as custas ¢ o art. 85,
§7°, que diz ndo serem devidos honorario no cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica
que enseje expedi¢cdo de precatorio, desde que nao tenha sido impugnada.

Ressalte-se que este dispositivo ndo implica concessdo de isen¢do, mas somente a

defini¢do quanto ao Principio da Causalidade.
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E que nesses casos a executada ndo da causa ao ajuizamento dos feitos, dada a exigéncia
constitucional de formag¢do do precatorio, ndo devendo, por isso, suportar efeitos da

sucumbéncia, pois sucumbente nao &.

8 A EFETIVA COBRANCA DAS CUSTAS DO PODER PUBLICO

O tnico ente federado que, verdadeiramente, tem as custas processuais inexigiveis nesta
justica estadual ¢ o Estado de Sergipe, pois, sendo ele mesmo o sujeito ativo de sua exigibilidade,
haveria patente confusao.

No mais, quando demandados e vencidos, todos os demais entes federados tém o dever de
pagar as custas processuais.

Dai surgem situagdes que normalmente causam desnecessaria perplexidade.

A primeira delas ¢ a suposta indagac¢do sobre o autor/vencedor ser ou nao beneficiario da
justica gratuita.

Esta indagagao ¢, a principio, irrelevante para o Poder Judiciério.

Seja o autor beneficiario ou ndo da justica gratuita, cabe simplesmente ao Poder Judicidrio
calcular a existéncia de eventuais custas finais e, havendo, intimar o sucumbente, seja ele
Fazenda Publica ou ndo, para pagamento.

Nao havendo pagamento no prazo legal, ha sistema eletronico especifico para que seja o
FERD comunicado da inadimpléncia, para procedimentos de cobranca e encaminhamento de
inscricao tributaria cabivel.

A partir dai o processo ja pode ser arquivado, por encerrada a atividade jurisdicional,
cabendo ao FERD e aos oOrgdos de representacdo judicial da Administracdo proceder aos
procedimentos administrativos e judiciais inerentes a exagao.

Se, por outro lado, a totalidade das custas ja foi paga antecipadamente pelo autor, nada
mais deve ser feito neste processo.

Considerada a inércia jurisdicional no que toca a direitos patrimoniais disponiveis, cabe
ao autor — e somente a ele ou seus sucessores, se for o caso — promover o respectivo cumprimento

de sentenca para ser ressarcido, por meio de precatorio ou RPV, conforme o numerario.

9 CONSIDERACOES FINAIS
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Este artigo foi elaborado para revisar o instituto das custas processuais finais e sua
exigibilidade da Fazenda Publica, pois eventuais dispensas indevidas poderiam acarretar
prejuizos ao Poder Judiciario Estadual, os quais poderiam ser evitados.

Durante o estudo, foi demonstrada a imensa importdncia que as custas processuais
possuem na composi¢ao das receitas do Tribunal de Justica, chegando a aproximadamente seis
virgula oito por cento no més de agosto deste ano de 2020.

Ato continuo, viu-se que hd maciga presenca das pessoas juridicas de direito ptblico entre
os maiores litigantes dos processos ndo criminais, sendo que quase metade das partes ali
constantes compdem o Poder Publico.

Ademais, a analise da Constituicdo Federal, do Codigo Tributario Nacional e da doutrina
foi suficiente para se afirmar com seguran¢a que a imunidade tributaria reciproca nao alcanga as
custas processuais, pois estas sao taxas, ao passo em que a Constituicdo Federal somente imuniza
0s iImpostos.

Quando do exercicio da Jurisdicdo Delegada, deve-se condenar o INSS em custas finais,
caso demandado, porquanto ¢ invalida, por inconstitucionalidade ou ndo recepgao, qualquer lei da
Unido que pretenda isentar as custas nesta situagao.

Isso porque, como visto, a Constituicdo Federal ¢ taxativa quanto a proibicao de que a
Unido institua isengdes de tributos de outros Entes, o que a doutrina convencionou chamar
vedacdo as isen¢oes heteronomas.

Outrossim, ¢ irrelevante que a parte autora seja ou ndo beneficiaria da justiga gratuita,
porquanto as custas finais, caso haja, sdo devidas ao Estado de Sergipe, e ndo a contraparte.

J& quando a parte vencida ¢ o Estado de Sergipe, a condenagdo em custas ¢ descabida,
pois presente a situacdo de confusdo, em que seria ele os sujeitos ativo e passivo da mesma
obrigacao tributaria.

Quando demandados e vencidos os Municipios e os entes da administragdo indireta
(estadual ou municipal) também deve haver a condenagdo em custas processuais, pois todos estes
sd0 pessoas juridicas com personalidade diversa do Estado de Sergipe.

As custas finais também alcancam o ambito da Turma Recursal, pois a lei de regéncia dos
Juizados Especiais Civeis determina a condenagdo do recorrente vencido, ao passo em que, como

se sabe, os entes da administracao indireta do Estado e Municipios ndo possuem isen¢do, quando
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demandadas e vencidas.

Nao destoa deste cenario a previsao do vigente Codigo de Processo Civil, o qual, em
momento algum isenta as custas finais, limitando-se a permitir que, tratando-se de processos da
Fazenda Publica, as custas sejam recolhidas ao final, pelo vencido.

Todas estas conclusdes, devidamente fundamentadas no referencial teodrico das
respectivas se¢des, reforgam a importancia das custas finais, seja como meio de incrementar a
receita do Poder Judicidrio Estadual, seja como meio de desestimular a litigdncia desnecessaria e
os recursos protelatorios, principalmente no ambito os Juizados Especiais da Fazenda Publica.
Dito isso, revela-se a necessidade de condenar os Entes Publicos ao pagamento das custas
processuais, quando demandados e vencidos, salvo no especifico caso do Estado de Sergipe ou na
eventual edi¢do de lei estadual que os isente da exacgao.

O aumento de receita e a reducdo da litigancia supérflua e dos recursos protelatdrios, por si sos,
certamente contribuirdo com os niveis cada vez maiores de exceléncia para os quais o Tribunal de

Justica do Estado de Sergipe tende a rumar.
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