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AUTILIZACAO DA ACAO CIVILPUBLICA PARA PAVIMENTACAO
DE RUAS, ESTRADAS E VIAS PUBLICAS

Mary Jane Ribeiro Santana Torres Santos’

RESUMO: Este trabalho expde a importancia da pavimentacio das vias
de acesso para o desenvolvimento das cidades, regides e institui¢des,
demonstrando que o Poder Publico por vezes se encontra numa situagio
de obrigatoriedade de fazé-la, sob pena de correr o risco de o cidadao
utilizar a via processual da a¢do civil ptblica para obté-la em situagdes
de omissao ou ilegalidade. No contexto de hoje, no qual a comunicagao
¢ fundamental ao desenvolvimento, a pavimentagdo surge como algo
indispensavel, pois significa o acesso de pessoas e veiculos a lugares e
institui¢oes da qual necessitam. Por sua vez, os principios constitucionais
da moralidade, da legalidade e eficiéncia dos atos da Administragdo
Publica ndo permitem que modernamente a omissao do Poder Publico
provoque prejuizo a satisfagdo das necessidades publicas basicas, tais
como educagio, saude, saneamento basico e seguranca publica, quando
entdo surge a possibilidade de manejo da agdo civil publica para forgar
o Poder Publico a realizar a obra de pavimentacéo em casos concretos
perante o Poder Judiciario.

PALAVRAS-CHAVES: Pavimentacdo. Via de acesso. Necessidade
publica. Agdo civil publica.

1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda a utilizacdo da agdo civil publica para fins de
obtengdo de pavimenta¢do de vias publicas importantes, como ruas,
estradas e avenidas quando o Poder Publico se omite ou age ilegalmente
em dareas importantes para o desenvolvimento urbanistico, econémico,
educacional e social das cidades e regides.

O estudo visa basicamente demonstrar que quando uma via de

* Advogada. Pés-graduada em Direito Processual Civil (2006), concludente de Pés-graduagio em
Direito Processual do Trabalho e Previdenciario (2016).
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acesso possui importincia para o desenvolvimento urbanistico e social
de regiodes e instituigdes, deixa de existir a chamada discricionariedade
administrativa do Poder Pablico (Municipal, Estadual ou Federal,
conforme o caso), ingressando no campo da obrigatoriedade, por envolver
uma necessidade publica.

Portanto, em situagdes especiais e quando envolve direta ou
indiretamente saude, educagao, seguranga publica, probidade
administrativa, rotas econdmicas estratégicas e outras situagdes que
envolvem interesse publico, a questido de pavimenta¢io de vias de acesso
torna-se necessidade publica, podendo ser utilizada a acdo civil publica
como meio processual adequado para exigi-la no caso concreto perante o
Poder Judiciario, quando o Poder Publico omite-se ou comete ilegalidade.

2 MATERIAL E METODO

A metodologia serd predominantemente expositiva, valendo-se da
pesquisa bibliografica bem como de dados coletados nos arquivos do
Poder Judiciario e do Ministério Puablico.

3 ACAO CIVIL PUBLICA PARA PAVIMENTACAO DE RUAS,
ESTRADAS E VIAS PUBLICAS

3.1 PAVIMENTACAO: CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA

No dicionario encontra-se o conceito de Pavimentagdo como
“revestimento de ruas e estradas com cimento, pedras, asfalto etc”. Logo,
asfaltar é revestir fisicamente uma via com um material mais duro que
possibilite o trafego de pessoas e veiculos de forma facil e segura.

Desde a época de Roma e da Grécia Antiga os povos sabem que
vias bem construidas e planejadas sdo essenciais ao desenvolvimento
econdmico, cultural e militar, como escoadouro de mercadorias e transito
de pessoas, sendo assim o primeiro “meio de comunica¢ao’, como poderia
se chamar modernamente.

Foi assim que o Império Romano conseguiu sua grande expansao.
Do mesmo modo, a “rota de especiarias” e “a rota de seda” da China
marcaram a historia e se tornaram famosas.

Com a evolucao da Fisica e da Engenharia Civil durante os séculos
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a pavimentagao das ruas e estradas chegou ao patamar técnico de hoje,
sendo feita basicamente de 03 (trés) maneiras: por paralelepipedo, por
concreto e por asfaltamento.

A pavimentacdo feita a paralelepipedo é a menos onerosa, mais
facil de fazer e possui a grande vantagem de sua manutengdo ser mais
barata e pratica, pois é um material facil de encontrar, podendo a obra
ser realizada por profissionais que se encontram no mercado de forma
abundante (pedreiros e outros).

A pavimentagdo utilizando o concreto vem sendo retomada, ja que
as empresas e fabricas de cimento tém investido nesse ramo, procurando
baratear a técnica e assim conquistar o grande mercado consumidor que
existe, principalmente os municipios, as associagdes de moradores e as
empresas construtoras do ramo da construcio civil da érea habitacional.

As grandes vantagens da pavimenta¢ao por concreto sdo:

- grande durabilidade da obra;

- alta resisténcia, suportando perfeitamente o transito de veiculos
de carga pesada;

- economia de combustivel, especialmente para os caminhdes;

- maior luminosidade (a cor do concreto é mais clara do que o asfalto
e do que o efeito visual dos paralelepipedos);

- a manutengdo ¢é rara e, quando acontece, é mais barata do que a
do asfalto;

- aproveita recursos minerais e produtos locais.

Como ocorre com todo tipo de pavimentagao, um bom Projeto de
Engenharia Civil e o preparo do solo sdo essenciais antes da aplicagao da
camada de concreto, sendo também importante um bom maquinario e
a mao de obra adequada.

O concreto também tem sido utilizado para reconstituir camadas
asfalticas desgastadas e deterioradas, aplicando-se o concreto em cima do
asfalto, funcionando este como base. Essa técnica é aplicada com muito
sucesso na Europa, sendo que no Brasil ndo ganhou ainda a atengao das
autoridades.

Ja a pavimentacdo por asfaltamento é mais cara, pois o material
(o asfalto ou lama asfaltica) é feito através de uma liga composta por
derivados de petroleo, sendo processado numa maquina chamada usina
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asfaltica, dai ser mais caro. Além disso, exige-se maquinas pesadas e
especializadas para se realizar a obra. Por seu turno, o profissional que
realiza a obra também ¢é mais qualificado.

As técnicas citadas (paralelepipedo, concreto e asfaltamento) sdo
eficientes, porém estdo sendo fomentados estudos para se encontrar
outras técnicas que barateiem e facilitem ainda mais a realizagdo da obra
de pavimentagio. E o que acontece com os chamados “blocos sextavados”,
pode-se citar como exemplo.

Entdo surge a indagagdo: ja que a pavimentagdo chegou ao nivel de
exceléncia, por que se vé no Brasil vias publicas, estradas e rodovias sem
qualquer tipo de pavimento?

E que sendo a obra de pavimenta¢do uma obra humana e relativamente
custosa, os diversos fatores de ordem econdmica, social e politica
dificultam sua realizagdo, principalmente no Brasil, um pais marcado
pela desorganizagdo administrativa e principalmente pela corrupgao de
pessoas e instituicoes.

3.2 AS ETAPAS ADMINISTRATIVAS DA PAVIMENTACAO E O
CONTROLE JURIDICO

A primeira etapa da obra de pavimentagdo consiste em definir e
escolher quais sdo as ruas, avenidas e vias a serem escolhidas para
serem pavimentadas, cabendo ao Poder Publico essa escolha de forma
discriciondria, como regra geral.

Existem situa¢des que envolvem interesse publico que tornam
obrigatéria a realizagdo de obra quando envolve a educagio, a saude,
o saneamento bésico e a seguranca publica. E claro que nessa escolha
deverio ser considerados os recursos publicos disponiveis, pois nenhuma
obra pode ser feita sem previsio or¢amentaria.

A segunda etapa consiste na elaboragdo do “Projeto da Obra” por
Engenheiro Civil do Poder Publico para o adequado planejamento fisico
e cronologico das etapas da pavimentagao.

Com o projeto da obra pronto, a autoridade publica competente pode
determinar a abertura de licitacdo para contratacio de empresa que
realize a pavimentacdo. E o que geralmente ocorre, porém hé institui¢oes
publicas que fazem a obra diretamente, pois possuem maquinario e
pessoal proprio adequado.
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Quando ha licitagdo faz-se importante a elaboracao cuidadosa do
Edital, no qual devera ser especificado o objeto da licitagao, a técnica de
julgamento das propostas, o regime de execu¢do da obra, sendo ainda
salutar a exigéncia de vistoria das pretensas empresas licitantes, tudo nos
termos da Lei 8.666/1993.

A partir da abertura da licitagao em diante o controle juridico torna-
se mais incisivo, sendo preventivamente feito pela propria Comissdo
Permanente de Licita¢do ao elaborar a minuta do Edital e do Contrato,
bem como pelo Procurador Juridico da Instituicdo Publica ao emitir o
parecer.

A Comissao Permanente de Licitacdo deve ser cuidadosa e criteriosa
na apreciagdo da habilitacao e julgamento das propostas, podendo valer-se
da presenca de um engenheiro da Instituicao nas sessdes para esclarecer
alguma duvida técnica. A empresa que vencer a licitagao deve assinar o
contrato e realizar a obra com perfeicio, nos termos do Projeto Basico e
Executivo, devendo o Poder Publico instituir Comissao de Fiscaliza¢do
para acompanhar o andamento dos trabalhos.

Recomenda-se que a obra de pavimentagao seja feita em “periodo seco”
(de sol, quando nédo ha chuvas), pois a chuva torna dificil a preparagdo
do solo e aplicagdo da mistura asfaltica. A drenagem das aguas ¢é tema
indispensavel na obra, pois de nada adianta asfaltar se nao ha um caminho
para as aguas escorrerem, sendo corrosivo o acumulo de agua sobre a
camada asfaltica.

A entrega da obra publica nos termos do Edital e Contrato ¢ o
momento mais importante e aqui ocorre uma falha na Lei 8.666/1993: é
que a obra ndo possui um controle externo de natureza visual e técnica
apods sua conclusdo, sendo tudo atestado apenas pela Comissdao de
Fiscaliza¢do, o que tem gerado desvios de dinheiro, imperfeigao de obras
e até obras ndo realizadas (apesar de pagas).

Somente deveria ser considerada concluida e entregue com perfei¢ao
a obra de pavimentagdo no prisma juridico ap6s a Comissdo de
Fiscalizagdo emitir um Relatério contendo fotos datadas englobando toda
a extensdo ou trechos importantes da via asfaltada nos autos do processo
administrativo e que fosse uma via do relatério enviado ao Ministério
Publico competente para aprova¢io, o qual poderia requerer vistorias e
diligéncias que entendesse necessarias antes da apreciacao definitiva, se
for o caso.
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Logo, para o bem do interesse publico e da probidade administrativa
deveria ser inserido um dispositivo na Lei 8.666/1993 exigindo que o
Relatério completo da obra com fotos datadas e assinado pela Comissdo
de Fiscalizagao fosse enviado ao Ministério Publico e somente com a
aprovacao desse estaria juridicamente entregue.

Deveras, o controle interno pela Administracdo Publica e externo
pelo Tribunal de Contas néo é suficiente, como demonstra a experiéncia
humana, estando cada dia mais presente nos jornais do Brasil os
escandalos de desvio de dinheiro nas obras publicas de estradas e vias
de acesso.

Como se vé, durante todas as fases da obra de pavimentacdo
podem ocorrer agdes e omissdes ilegais, abrindo assim caminho para o
ajuizamento da A¢ao Civil Publica pelo Ministério Publico e institui¢des
legitimadas.

3.3 A ACAO CIVIL PUBLICA COMO CONTROLE DE
LEGALIDADE DA OBRA PUBLICA DE PAVIMENTACAO PELO
PODER JUDICIARIO

A pavimentagdo se constitui num interesse coletivo da sociedade, pois
na pratica significa transporte, seguranca e higiene.

A experiéncia humana e forense revela que as ilegalidades cometidas
pela Administragdo Publica nas obras de pavimentacio que mais ocorrem
e podem ser corrigidas pelo ajuizamento da Agdo Civil Publica sdo:

e Auséncia de fiscalizagdo adequada, sendo a obra entregue apenas
parcialmente ou com defeito;

e desvio de dinheiro publico;

e obra paga e nao feita (inexisténcia de pavimentacao, apesar de
paga a obra);

e superfaturamento da obra;

e mad escolha da via a ser pavimentada, pois a prioridade da
obra deve recair em vias de acesso a Escolas (educacédo), hospitais
(satude), industrias (trabalho e desenvolvimento econémico), igrejas
(religiosidade e cultura), vias de grande intensidade de fluxo de pessoa
(transporte coletivo), bem como aquelas que enfrentam situacdes
emergenciais, quando a auséncia de pavimentagdo pode inviabilizar
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um acesso importante, podendo gerar doengas, prejuizo a servigos
publicos, acidentes de transito ou fatos similares.

Em todas essas situacoes pode ser utilizada a Ac¢ao Civil Pablica
com pedido de realizagdo da obra ou seu ajuste/corregao (obrigacao de
fazer), com base no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia na Administragdo Publica) e art.
461 do Cddigo de Processo Civil, podendo ser ajuizada pelo Ministério
Publico, associagdes e demais entes legitimados, nos termos do art. 129,
Inciso IIT e § 1°., da mesma Carta Magna.

A jurista Odete Medauar assim define a Agio Civil Publica: “E o
instrumento processual destinado a evitar ou reprimir danos aos interesses
difusos ou transindividuais da sociedade, dentre os quais: meio ambiente,
patrimonio cultural, patrimonio publico e social, crianga e adolescente,
investidores no mercado de capitais, consumidores, portadores de
deficiéncia, infragdo da ordem econdmica e da economia popular, infragdo
da ordem urbanistica” (Direito Administrativo Moderno, 6* ed., Ed. RT).

As agoes coletivas no Brasil comegaram a surgir apos a experiéncia
americana de resolver conflitos de grande dimensao numa unica agéo,
dada a superioridade da tutela coletiva para solucionar demandas que
ndo comportam resolugao individual, posto que referentes a um interesse
coletivo, cujo resultado atinge a todos os possiveis beneficidrios ao mesmo
tempo.

Quando a autoridade administrativa transborda do campo legal
ou comete um desvio de finalidade surge a possibilidade de o Poder
Judiciario proteger o interesse publico ou coletivo violado em cada caso,
principalmente pela A¢do Civil Publica, pois nelas os entes legitimados
para a propositura sdo institui¢oes eleitas pela legislagaio como detentoras
do poder de protegdo e fiscalizagdo de tais interesses metaindividuais.
Além disso, o procedimento especial da citada acdo torna-a um
instrumento eficaz de controle externo da maquina publica.

Escrevendo sobre a importancia da satisfagdo do direito coletivo e a
utilizacdo da Agdo Civil Publica para garantir a sua efetivagao, o escritor
Marcelo Abelha Rodrigues chama a atengdo para a importancia da tutela
especifica: “Uma caracteristica marcante dos direitos coletivos ¢ a sua
prestacao in natura, mediante a realizacao dos deveres de fazer e nao
fazer. A coletividade nio interessa a obtencio da tutela ressarcitdria dos
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direitos coletivos (meio ambiente, saide, consumo, ordem econdmica
etc.), mas exatamente o proprio bem a que teria direito, caso tivesse
cumprido espontaneamente o dever juridico inadimplido. Nesse passo,
mostra-se comum a utilizacdo da A¢ao Civil Publica para a obtengdo
da tutela especifica ou o resultado pratico equivalente. Por isso, as
técnicas processuais voltadas a este desiderato sdo bastante potentes e
receberam atenc¢ao especial do legislador. Observe-se que a agdo popular,
cujo diploma processual é da década de 60 e portanto, ainda, sob forte
influéncia liberal, privilegia a tutela ressarcitoria, e, este ¢ também um
dos motivos de sua desvantagem em relagao a agao civil publica” (A¢oes
Constitucionais Tipicas, ed. PODIVIM, pag. 269).

A tutela antecipada especifica mesclada com técnicas de coercio
processual ganha grande importancia no caso de ajuizamento da agdo
coletiva visando a pavimentagdo, pois a ordem de realizar a obra, sob
pena de aplicacio de multa didria, torna-se um precioso instrumento
na mao do Magistrado, haja vista que o interesse coletivo ndo pode
ficar esperando indefinidamente uma solugao que demanda urgéncia e,
além disso, apenas o ressarcimento do dano nao satisfaz os anseios da
coletividade, pois o que interessa primordialmente ¢ a feitura da obra.

E isso se revela mais evidente quando o pélo passivo é o Poder Publico,
sabidamente beneficiado pela demora no julgamento do processo, sendo
amulta didria uma arma processual imprescindivel, até mesmo para que
se dé efetividade pratica a sentenca condenatdria, pois a mera condenagdo
em dinheiro se faz mediante o demorado mecanismo de Precatdrio ou
RPYV, conforme o caso, além de ndo atender ao direito em si mesmo
considerado.

Deveras, quando a multa ¢ aplicada com um valor proporcional e
adequado de modo a estimular a realiza¢do da obra de pavimentagio, o
Poder Publico vé-se compelido a realiza-la, pois o prejuizo econémico
advindo da multa pode ser maior do que o valor da obra em si, caso ndo
a faca no modo e tempo estipulados pelo Juiz, ganhando efetividade o
processo.

O papel do Juiz nos processos coletivos ganha uma conotagao diferente
dos processos individuais, pois a viola¢ao ao interesse coletivo prejudica
toda uma comunidade, classe ou mesmo todos os cidadaos, razdo pela
qual o Magistrado deve ter toda a cautela, usar sua experiéncia e todo
o seu saber juridico no sentido de satisfazer o bem coletivo violado
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ou ameagado, analisando todo o conjunto fatico-juridico da lide ao
apreciar o pedido liminar ou julgar definitivamente o processo. Inclusive
o magistrado pode conceder de oficio a tutela antecipada, mesmo que
ndo solicitada pelo ente legitimado, por se tratar em regra de direito
indisponivel. Além disso, no exame da concessao ou ndo da tutela,
pode se contentar com o juizo de probabilidade de dano ao interesse
metaindividual, em cada caso concreto.

O Ministério Publico ganha também grande destaque na agdo civil
publica, pois esta institucionalmente incumbido pela Constitui¢ao de 1988
da fungao de guardido maior dos interesses coletivos, principalmente da
saude publica, educagdo, probidade administrativa e outros interesses
indisponiveis.

Todavia, pode ocorrer que o Ministério Publico ndo disponha de
todas as informagdes e documentos necessarios para apurar uma possivel
irregularidade das obras de pavimentagao nas suas diversas etapas (da
escolha da via, passando pela licitacdo até a execucio do contrato).

Nesse caso, podera valer-se do precioso instrumento juridico chamado
Inquérito Civil Publico para colher dados, requisitar documentos e ouvir
pessoas. A experiéncia tem demonstrado que o Inquérito Civil Publico é
por demais aconselhavel para evitar acdes prematuras ou desnecessarias,
bem como resolver os problemas da forma mais consensual possivel,
0 que ocorre quando se assina um Termo de Ajustamento firmado
entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas ou fisicas envolvidas,
solucionando o problema e corrigindo ilegalidades de forma amigavel.

No ambito do Inquérito Civil Publico pode o Ministério Publico
pedir auxilio técnico e humano perante outras instituicoes especializadas
na matéria que envolva o interesse tratado em cada caso, sendo que na
hipétese de obra publica (a pavimentagdo via de regra ¢ uma obra publica)
convém a colaboragao investigativa dos 6rgaos de controle interno da
Administracdo Publica, tais como a Controladoria Geral da Unido e
os Auditores do TCU, bem como de instituigdes que possuem banco
de dados importantes, como a Receita Federal, a Previdéncia Social e
assim por diante.

A realizagao de operagdes conjuntas e coordenadas entre o Ministério
Publico, 6rgaos de controle, Procuradoria Federal dos érgaos publicos,
Receita Federal e Policia geralmente sdo as mais eficientes, pois o
cruzamento de dados e a experiéncia das autoridades se somam para
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combater as ilegalidades e resolver problemas, o que é essencial,
principalmente considerando que, por vezes, existem altas autoridades
publicas, politicos e empresarios envolvidos na ma gestdo e aplicagdo de
verbas publicas nas obras de pavimenta¢ao.

Havendo necessidade, podera haver quebra de sigilo bancario,
telefonico e fiscal dos envolvidos na malversacido do dinheiro publico.

As operagdes conjuntas entre as Instituicdes tém dado grandes
resultados e muitas tém tido destaque na imprensa, sendo que verdadeiras
quadrilhas de desvio do dinheiro publico estdo sendo desmontadas
sistematicamente, pois a corrup¢do estd muito presente no pais em todos
os niveis.

A competéncia na Agao Civil Publica para pavimentar a via é a do
Juizo do local em que situada. Assim, se a via a ser pavimentada é de
Aracaju, a agdo tera que tramita na Justica Civel da Comarca de Aracaju
ou na Justi¢a Federal em Aracaju, conforme o interesse.

Ha que se lembrar que, se o autor da agdo for o Ministério Publico
Federal, a acdo tera que necessariamente ser ajuizada na Justica Federal,
conforme jurisprudéncia firmada pelo ST] na matéria, o que vale inclusive
nos casos de acdo civil publica para pavimentacio.

Os meios de prova naacéo civil publica sdo os mesmos do procedimento
comum ordinario, merecendo destaque documentos e fotos da via a ser
pavimentada, comprovando tanto o ilicito administrativo quanto a
inexisténcia da obra que deveria ter sido feita. Também o testemunho
de pessoas da comunidade é muito importante (especialmente os lideres
comunitarios), na medida em que expressam os problemas enfrentados
pela coletividade em razdo da auséncia da pavimentagao, ou seja, ouvem-
se os destinatarios do interesse coletivo. Em caso de defeito ou desajustes
em vias ja pavimentadas, a Prova Pericial podera ser importante, com a
elaboragao de Laudo Pericial por Engenheiros.

Uma das causas da falha do Tribunal de Contas no controle de
legalidade de obras publicas é que o 6rgao nao ouve os interessados e
beneficiarios, mantendo contatos e comunica¢do apenas com os 6rgaos
publicos e seus dirigentes, confiando em documentos que sao produzidos
justamente pelos entes publicos fiscalizados, sendo a documentagao por
vezes incompleta e vaga, quando ndo raro inveridica, como se constata
em varias Prefeituras do Pais.

Nos casos em que a ilegalidade cometida na obra de pavimentagao
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caracterizar também improbidade administrativa, o infrator publico ou
particular terd que:

v’ fazer a obra ou ajusta-la aos pardmetros legais/contratuais

v’ ressarcir ao erério publico

v sofrer a aplicagdo da penalidade cabivel (suspensio dos direitos
politicos, perda ou indisponibilidade dos bens, perda da fungdo
publica, sem prejuizo da agdo penal cabivel).

Tais san¢des poderdo ser aplicadas pelo Juiz quando existir agdo civil
publica sobre o fato.

Convém enfatizar que hd prazo prescricional para a aplicagdo das
penalidades pela autoridade administrativa ou pela via judicial, em caso
de improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429/1992, porém a
satisfagdo da tutela coletiva e o ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis,
conforme determina o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988.

4 CONCLUSAO

Pelo estudo efetuado constata-se que o controle administrativo e
juridico das obras de pavimentagao no Brasil ¢ ainda muito falho, havendo
grande necessidade de mecanismos legais mais eficientes de prevencao
do ilicito no ambito externo, sendo insuficiente o controle interno e do
Tribunal de Contas.

A Lei 8.666/1993 ¢ falha na parte da fiscalizagdo de obras ptblica em
geral, pois somente deveria ser considerada concluida uma obra apés
envio de um Relatério para o Ministério Publico com aprovacao deste,
apos a devida averiguagdo da sua realizagao e estado (controle imediato).

Existe muita corrup¢do e desvio de dinheiro na pavimentagdo de
estradas e vias do Brasil, especialmente nos Municipios, sendo que,
ndo raro, a verba desviada financia campanhas politicas e enriquece
ilicitamente autoridades publicas e construtoras do ramo da construgdo
civil.

O asfalto e o material utilizados nas obras de pavimentacao feitas no
Brasil poderiam ser de melhor qualidade, uma vez que o pais dispde da
tecnologia e do pessoal adequado.

Falta ainda ao Administrador Publico maior critério na escolha das
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vias a serem pavimentadas, considerando que a Constituicdo da Republica
de 1988 elegeu como politicas publicas obrigatorias e preferenciais a saude,
a educagdo, a crianga e o adolescente, o transporte e a seguranga publica.

A falta de clareza e de critério pelo Administrador Publico gera muitas
injusticas e gastos publicos desnecessarios, pois por vezes sdo feitas obras
supérfluas, enquanto locais e vias que necessitam ser urgentemente
pavimentadas ficam sem pavimento, malferindo a eficiéncia que deve
reinar na Administragdo Publica consoante diretriz do art. 37 da CF de
1988.

De forma similar ao que ja acontece com outras obras (habitagao, por
exemplo), o Municipio, o Exército, a Petrobras e outras instituigcdes ptblicas
e privadas poderiam trabalhar em conjunto, em regime de mutirao, para
resolver ou amenizar o problema das vias sem pavimento no Brasil.

Como uma obra que engloba varias etapas administrativas, a
pavimentagdo esta sujeita a controle pelo Poder Judiciario mediante
o ajuizamento da Acdo Civil Publica em caso de omissdo e agdes que
impliquem ilegalidade ou improbidade administrativa, principalmente
quando ocorre desvio de dinheiro, obra paga e nao feita, superfaturamento,
vias que deveriam ser pavimentadas para enfrentar situacdes de
emergéncia e situagdes semelhantes, tudo com base no art. 37 da CF de
1998 e Lei 8.666/1993.

As técnicas da tutela especifica e de meios coercitivos indiretos sao
instrumentos importantes para a efetividade da jurisdigdao coletiva,
merecendo destaque o art. 273 do CPC e art. 461 do mesmo diploma legal.

O Inquérito Civil Pablico é um valioso instrumento posto a disposi¢do
do Ministério Publico tanto para colher dados e documentos sobre
possiveis irregularidades em obras de pavimenta¢do quanto para a
resolugdo do problema de forma mais espontanea através de compromisso
de ajustamento de conduta.

A atuagado integrada do Ministério Publico com outros 6rgaos
governamentais de controle e fiscalizagdo ¢é essencial no combate a
improbidade e ilegalidades cometidas contra a Administragao Publica.

O Controle social das obras publicas de pavimentagdo ainda é muito
timido, pois o cidaddo e a sociedade civil através das suas instituigoes
(associagdo de moradores, ONG e outros) ndo costumam noticiar ao
Tribunal de Contas as irregularidades tampouco ingressar com agdes
civis publicas na Justica.



REVISTA DA EJUSE, N° 26, 2017 - DOUTRINA - 363

LA UTILIZACION DE LA ACCION CIVIL PUBLICA
PAVIMENTACAO DE CALLES CARRETERAS Y VIAS PUBLICAS

RESUMEN: Este trabajo expone la importancia de la pavimentacién
de las vias de acceso para el desarrollo de las cuidades, regiones e
instituiciones, demonstrando que el poder publico por veces encuentrase
en una situacion de obligatoriedad de hacerla, bajo pena de correr el
riesgo de el ciudadano utilizar la via processual de la accién civil publica
para obternela en situacion de omision o ilegaledad. En el contexto
de hoy, en el cual la comunicaciéon es fundamental al desrarrollo, la
pavimentacion surge como algo indispensable, peus significa el acceso
de personas y vehiculo a lugares e institucionales de la cual necesitan.
Por su vez, los principios actos de la Administracién publica no permiten
que modernamente la omision del poder publico provoque perjuicio a
la satisfaccion de las necesidades publicas basicas, tal como educacion,
salud, saneamiento basico y seguridad publica, cuando entonces surge
la posibilidad de manejo de la accion civil publica para forzar el poder
publico a realizar la obra de pavimentacidon en casos concretos ante el
poder judicial.

PALABRAS CLAVES: Pavimentacion. Via de acceso. Necesidad publica.
Accidn civil publica.
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