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POLUICAO SONORA: DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E A LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO DE SERGIPE PARA PROPOR ACAO CIVIL
PUBLICA

Camila Costa Almeida’

RESUMO: A poluigdo sonora é um dano ambiental prejudicial a saude
do ser vivo. A agressao ao bem ambiental incorre em ofensa ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida,
bens difusos e reconhecidos como um direito fundamental. Para haver a
defesa eficaz desse direito, é necessario considerar o Ministério Publico
parte legitima para ajuizar agdo civil publica e afastar a exigéncia de haver
muitos reclamantes pelo incomodo causado pela polui¢do sonora para
que o referido drgao possa ser legitimado ativo.

PALAVRAS-CHAVE: Poluigao sonora. Meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Sadia qualidade de vida. Direito fundamental. Ministério
Publico Estadual.

1 INTRODUCAO

O progresso das cidades é inevitavel. O homem vem criando, a cada
dia, tecnologia a fim de que possa se adaptar melhor nesse meio. Ocorre
que, alguns cuidados, quando deixam de ser tomados, ocasionam
consequéncias graves a vida humana e animal. A polui¢do sonora é um
desses efeitos negativos que origina doencas naqueles que habitam o
espa¢o urbano, em decorréncia dos ruidos desagradaveis gerados pelo
proprio homem e suas invengdes.

Quando da ocorréncia de um dano advindo da polui¢do sonora, as suas
consequéncias sdo, inevitavelmente, suportadas por alguém. Os prejuizos
diminuem as resisténcias humanas, causando-lhes, gradativamente,
estresse e tantos outros transtornos psiquicos. Assim, estamos diante de
uma agressao ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado e a sadia qualidade de vida.

Por isso, é forcoso observar o alcance da legitimidade do Ministério
Publico do Estado de Sergipe no ambito das agdes civis publicas ajuizadas
por esse Orgao frente aos danos causados pela polui¢do auditiva.

Por ser um tema de grande relevancia nacional e que vem tomando
espaco e atencdo nas discussOes atuais, principalmente por ter se
tornado uma questdo de saude publica, algumas questoes merecem ser
esclarecidas. Dai surgem os seguintes questionamentos: O Ministério
Publico de Sergipe atua em casos de polui¢ao sonora? Em quais casos?
Qual a resposta que o Poder Judiciario apresenta diante das demandas
que lhe sdo propostas pelo Parquet?

No ambito do Direito Ambiental, o nosso ordenamento juridico possui
ampla legislagdo criada com o escopo de prevenir o acontecimento de
danos causados aos seus cidadios pela polui¢do sonora e responsabilizar
os poluentes. Além disso, por meio da execucédo das leis, sdo impostas,
ao infrator, medidas de repreensdo com o intuito de dificultar a pratica
constante desses atos, ou, se jé houverem ocorrido, que obriguem o
poluente a reparar a situagdo da melhor forma.

O tema da poluigdo sonora ¢é social, publico, ligado aos direitos
fundamentais e, portanto, como tal deve ser tratado pela sociedade, pelo
Estado e demais 6rgaos encarregados de intervir, seja de forma repressiva,
punitiva ou auxiliar.

E preciso salvaguardar o direito fundamental a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, bem como a
legitimidade do Ministério Publico de Sergipe para ajuizar agdo civil
publica contra o poluente, independentemente de quantas pessoas foram
atingidas diretamente pelo dano.

A polui¢ao sonora dificilmente é percebida por todos, o que torna
dificil contabilizar o nimero de pessoas que foram, de fato, atingidas por
ela. O ruido, uma vez emitido, ndo escolhe os seus ouvintes. Ademais,
algumas pessoas sdo mais sensiveis do que outras ao ruido, embora o
ruido seja prejudicial a todos, independentemente da consciéncia dos
abrangidos.

O entendimento jurisprudencial sobre o assunto demonstra que os
Tribunais estdo de acordo com o reconhecimento da legitimidade ativa
do Ministério Publico Estadual de Sergipe, bem como dos demais érgaos
ministeriais do Brasil, para propor a competente agao civil pablica com
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o fito de combater e reprimir a poluicio sonora, ainda que o nimero de
denunciantes seja pequeno.

2 DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

O meio ambiente é matéria, hoje, de grande relevancia mundial. Sobre
o tema vem figurando discussoes, sejam elas no meio académico, no meio
cientifico, ou mesmo no politico. Para a maior parte da sociedade, esse
termo, meio ambiente, esta ligado simplesmente a natureza. Além disso,
ele é divulgado e muitas vezes aceito pelas pessoas como sendo um meio
natural composto pelos animais, pela flora e outros recursos naturais,
que devem ser cuidados e preservados em favor das proximas geragdes,
esquecendo-se que o meio artificial e o cultural também fazem parte dele.

O avanco da preocupagao com o meio ambiente nao pode se dar por
outra razdo sendo pelo aumento dos problemas ligados a ele. Com o passar
do tempo, algumas questdes surgem acerca do futuro do planeta e elas
necessitam de respostas, muitas vezes, rapidas, principalmente porque
influenciam na qualidade de vida humana, na existéncia saudavel do ser
humano no Planeta Terra.

O artigo 3¢, inciso I, da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) define, legalmente, 0 meio ambiente como sendo “o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”

Na Constituigdo Federal de 1988 foi registrado o avango da
importancia dada ao meio ambiente, além da necessidade de viabilizar
para a sociedade um ambiente adequado a vida humana. O artigo 225,
caput, do referido diploma dispde que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a Coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

No tocante ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
devemos ter em mente que a preocupacio com esse direito somente
passou a ter for¢a apds a Revolucdo Industrial, em razao das novas
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condi¢des de vida humana que esses momentos e suas consequentes
transformagdes trouxeram para toda a sociedade.

As novas tecnologias, as condigoes de trabalho, a fumaga advinda das
industrias, o ruido das maquinas e automdveis, a extragdo de recursos
naturais, o crescimento desordenado das cidades e grandes centros
urbanos, podem ser citados como alguns exemplos das novidades que a
referida revolucéo trouxe para a sociedade.

No inicio da década de 70 tivemos um grande avango social com
o aumento da responsabilidade e do comprometimento com a sadia
qualidade de vida e do meio em que vive 0 homem. De acordo com
Silva (2011, p. 60, grifo do autor): “esse novo direito fundamental
foi reconhecido pela Declaragao do Meio Ambiente, adotada pela
Conferéncia das Nagoes Unidas, em Estocolmo, em julho de 1972, [...]"

O homem, é colocado na Declara¢do como sendo o fim em si mesmo
para o qual se procura proteger e melhorar o meio ambiente, permitindo
que ele goze de uma vida digna e em perfeito equilibrio. Cabe, no entanto,
ao proprio homem a criagao de meios e instrumentos capazes de fazé-lo
alcancar essa condicdo de salubridade, combatendo, a0 mesmo tempo,
as suas atitudes de destruigdo e distanciamento desse objetivo comum.

A partir disso, no ordenamento juridico brasileiro, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, seguindo a “onda verde” que se
espalhava pelo mundo, se firmou com na Magna Carta de 1988 e as
inovagdes no campo do direito ambiental trazidas por ela, um capitulo
para tratar especificamente da problematica ambiental. Nesse sentido, os
ensinamentos de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer:

A CF88 (art. 225 e art. 5.°, § 2.°), por sua vez,
seguindo a influéncia do direito constitucional
comparado e mesmo do direito internacional,
sedimentou e positivou ao longo do seu texto os
alicerces normativos de um constitucionalismo
ecologico, atribuindo ao direito ao ambiente o
status de direito fundamental, em sentido formal
e material, orientado pelo Supremo Tribunal
Federal, no ambito de emblematica decisao
relatada pelo Ministro Celso de Mello (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2012, p. 39- 40).
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
fundamental de terceira dimensdo, dimensdo essa que representa, na
concepgao de Dirley da Cunha (2012, p. 626), ndo apenas a “protegao
do homem em sua individualidade, mas do homem em coletividade
social, sendo, portanto, de titularidade coletiva ou difusa”. Sendo assim,
a terceira dimensao dos direitos fundamentais, por estar ligada a toda
uma coletividade universal que precisa empregar esforgos conjuntamente,
compreende valores de fraternidade e solidariedade.

Por se tratar de direito que abrange todas as pessoas que se encontrem
no territorio brasileiro, pode ser exercido por qualquer delas, de forma
coletiva ou individual. Dirley da Cunha (2012, p. 776-777) esclarece que
o equilibrio do meio ambiente é um direito a0 mesmo tempo social e
individual em razdo da proximidade que hd na concretizacio deles.

O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, reconhecido pela Constituigdo Federal
em capitulo situado no titulo da ordem social,
¢ um direito fundamental, na categoria direito
social, qualificado pela doutrina como direito de
terceira geragdo. Nem por isso se lhe negue carater,
também, individual. Cuide-se, pois, de um direito
simultaneamente considerado social e individual,
uma vez que a realizagdo individual deste direito
fundamental esta intrinsecamente ligada a sua
realizagdo social, por isso mesmo considerado
transindividual (grifo do autor).

A natureza transindividual do direito difuso empregada ao meio
ambiente tem a ver com a relacdo existente entre o direito individual e o
direito social. Eles se confundem e se fundem em um sé, porque protegem
algo maior do que o simples direito de um particular e defendem o direito
de toda uma coletividade, o direito social ao meio ambiente equilibrado,
bastando, para isso, que danos criados por terceiros estejam prejudicando
algumas pessoas.

O meio ambiente é comtemplado, concomitantemente, pelo ser
individual e por todos a0 mesmo tempo. Isso torna dificil a delimitagdo
de cada um dos individuos que, porventura, estejam sofrendo alguma
perturbagdo comum ligada ao direito de todos eles de viver em um meio
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ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, todas as pessoas prejudicadas estao unidas por uma mesma
circunstancia fatica, todos os envolvidos estao sendo prejudicados,
embora ndo possamos individualizar o alcance do dano. Ressaltemos,
entdo, a indeterminabilidade dos sujeitos dos titulares do direito
como sendo uma das caracteristicas tipicas dos direitos difusos. Outra
caracteristica é a impossibilidade de disposicao individual desse direito,
que o torna um direito de objeto indivisivel, bem como indisponivel.

Se 0 homem ndo encontra um meio ambiente saudavel e livre
de ameacas para desenvolver as suas atividades didrias, ele ndo tem,
consequentemente, nem saude psiquica ou fisica de qualidade, nem muito
menos uma vida de qualidade, livre e em plena condigao do gozo de suas
funcionalidades e essa situacdo é a mesma quando vista inversamente.

Na Declara¢do do Rio de Janeiro de 1992, foram reafirmados o
estreitamento das relagdes entre o Poder Publico e os individuos na
busca por uma maior compreensao, regulamentagdo e concretizagdo de
melhores condi¢des da vida humana na Terra, destacando a expressao
“desenvolvimento sustentavel”.

Fiorillo (2012, p. 109), no sentido de esclarecer a prote¢éo encontrada
na Constituicdo Federal de 1988 ao meio ambiente artificial, também
disse que: [...] os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil possuem o
direito constitucional ao bem-estar relacionado as cidades em que vivem,
em decorréncia da existéncia de um direito material metaindividual que
tutela aludido bem ambiental. [...]

Esse direito metaindividual garante a todos os individuos o direito ao
meio ambiente equilibrado, seja ele natural ou artificial, que proporcione
aos seus integrantes conforto e boas condigdes de vida nas cidades. Dai se
extrai a necessidade de protegé-lo, inclusive, da possibilidade de retrocesso
de seus principios e objetivos até entao alcangados.

A proibi¢ao do retrocesso dos direitos socioambientais deve ser
exigida, assim como se exige da legislagdo ambiental a atuagdo positiva do
seu dever de proteger o meio ambiente. Isso deve acontecer no sentido de
alcancar o equilibrio ambiental para as geragdes futuras, a fim de que essas
ndo assumam o peso da irresponsabilidade como os assuntos ambientais
notorios nas geragoes do passado, bem como nas atuais.

Outro aspecto que merece atengdo é a condi¢do de bem perpetrada
ao meio ambiente. Por se tratar de bem de uso comum de todos, a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal lhe atribui a caracteristica
de patriménio publico conforme salientou o Ministro Celso de Mello em
seu voto no Mandado de Seguranga n. 22164-0/SP:

[...] o meio ambiente constitui patrimdnio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido
pelos organismos sociais e pelas institui¢des
estatais, qualificando-se como encargo que se
impde — sempre em beneficio das presentes e das
futuras geragdes — tanto ao Poder Publico como a
coletividade em si mesmo considerada |...]

A qualidade de patriménio publico é atribuida ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nao apenas por se tratar de bem pertencente
ao Poder Publico, mas por pertencer a toda uma coletividade interessada
diretamente pela sua qualidade, ndo importando se eles sdo concernentes
a presente ou as futuras geragdes.

Como todo direito fundamental, o direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado ¢
indisponivel. Ressalte-se que essa indisponibilidade
vem acentuada na Constitui¢do Federal pelo
fato de mencionar-se que a preservagio do meio
ambiente deve ser feita no interesse ndo sé das
presentes, como igualmente das futuras geragoes.
Estabeleceu-se, por via de consequéncia, um dever
nao apenas moral, como também juridico e de
natureza constitucional, para as gera¢des atuais de
transmitir esse ‘patrimonio’ ambiental as geragoes
que nos sucederem e nas melhores condi¢oes do
ponto de vista do equilibrio ecolégico (MIRRA,
1994, p. 13 apud MILARE, 2009, p. 156-157).

Entédo, na teoria, por se tratar de bem comum, todos deveriam
cuidar. O problema é que, na pratica, muita gente ainda nao entendeu a
necessidade de proteger, juntamente com os demais, para garantir que
os beneficios de um meio ambiente saudavel para todos.

3 POLUICAO SONORA
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A poluigdo sonora é assunto altamente relevante nos dias atuais. Ha
alguns anos, com o crescimento e desenvolvimento desenfreado das
cidades, muitos possiveis problemas deixaram de ser observados, tudo
para nao atrapalhar o progresso. Hoje a sociedade colhe o 6nus da falta de
consciéncia do homem em relagdo aos prejuizos causados pelo barulho.

Antes de explicar propriamente o que vem a ser a polui¢ao sonora,
faremos a distingdo dos conceitos de som e ruido, fundamental para o
entendimento do assunto. A proximidade do conceito de som e ruido
torna dificil essa distingdo. Luis Paulo Sirvinskas (2015, p. 823), no
entanto, simplifica os conceitos e afirma que o “[...] som é a emissdo
da voz humana, a musica harmoniosa. Enfim, o som é harmonioso e
agradavel. Ruido, por seu turno, ¢ o som indesejado, o barulho irregular
e desagradavel produzido pela queda de um objeto, por exemplo”.

Para a devida constatagdo da poluicdo auditiva por cada pessoa,
devemos ter em mente que embora o ruido acima do limite cause danos
a satde do ser humano, em relagdo ao incdmodo que o “barulho” causa,
existe uma varia¢do de resisténcia por cada um.

Sendo assim, algumas pessoas suportam e acolhem melhor o ruido
do que outras e isso é muito particular, depende da resisténcia de cada
organismo e do psiquismo de cada ser. José Osério do Nascimento Neto
(Poluigdo sonora e direito ao siléncio, p. 4) simplifica e afirma que:

Para fins praticos, o som é medido pela pressao que
ele exerce no sistema auditivo humano. Na medida
em que essa pressao provoca danos a saide humana,
comportamentais ou fisicos, ela deve ser tratada
como poluic¢do, sendo a medida da intensidade do
som feita em decibéis (dB), unidade proposta por
Graham Bell. [...]

E possivel constatar que o ruido esta por toda parte. Na construgdo
civil, nas ruas e avenidas, com o continuo crescimento do trafego. Nos
bares e restaurantes, com musica ao vivo. Nas industrias que funcionam
muito préximas as residéncias. Tudo isso acontece, diariamente, sem a
observancia dos limites permitidos para a emissao de ruido, fazendo com
que se multipliquem os problemas decorrentes do “barulho”

A poluicdo sonora, entdo, se configura todas as vezes que é
desrespeitado o direito do ser humano ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, com a emissao de ruidos indesejados, que perturbem o
sossego e afetem a satde das pessoas e dos animais. Para Sirvinskas (2015,
p. 824) a: “poluicao sonora é a emissdo de sons ou ruidos desagradaveis
que, ultrapassados os niveis legais e de maneira continuada, pode causar,
em determinado espago de tempo, prejuizo a saude humana e ao bem-
estar da comunidade, bem como dos animais”

A preocupagdo com o tema cresceu e deixou de ser apenas uma
implicéncia entre vizinhos para ganhar a atengao de estudiosos da saude
e das leis, uma vez que a polui¢ao sonora afeta diretamente o equilibrio
orgéanico do ser humano, embora muitos desconhegam.

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, os principais efeitos negativos oriundos
da poluicao sonora sdo: “disturbio de sono, estresse, perda da capacidade
auditiva, surdez, dores de cabega, alergias, distirbios digestivos, falta de
concentrac¢do e aumento do batimento cardiaco”

Além disso, Sirvinskas (2015, p. 827) afirma que, de acordo com a
Organizagdo Mundial de Saude:

[...] os ruidos até 50 dB nao implicardo nenhum
efeito negativo. Entre 50 e 65 dB, o organismo
comega a sofrer impactos do ruido, dificuldades
para relaxar, menor concentragdo, menor
produtividade no trabalho e intelectual. Entre 65
e 70 dB, aumenta o nivel de cortisona no sangue e
diminui a resisténcia imunoldgica, induz a liberagao
de endorfina, aumenta a concentragdo de colesterol
no sangue. Acima de 70 dB, o estresse torna-se
degenerativo e abala a satide mental, aumentam-se
os riscos de infarto, infecgdes, entre outras doengas.

Esses altos niveis de barulho sdo facilmente alcangados nas cidades,
até mesmo nas pequenas. Infelizmente, inevitavelmente, quase todas
as atividades do dia a dia produzem “barulho”. Sao as buzinas nos
cruzamentos, as construgdes por toda parte, as casas noturnas instaladas
nas proximidades de areas residenciais, eletrodomésticos e tantos outros.

A poluicdo sonora passou a ser um transtorno a
populagdo que mora nos grandes centros urbanos
por causa da rapida urbanizagdo e o excesso
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de veiculos transitando pelas ruas. O barulho
aumentou dificultando muito a vida do cidadéo.
Essa poluigao é danosa ao meio ambiente e também
a saude humana e animal (SIRVINSKAS, 2015, p.
824).

As pessoas, por vezes, ignoram os maleficios gerados pelo ruido
emitido acima do convenientemente permitido e ndo relacionam seus
problemas de satde ao ruido. Elas simplesmente nao acreditam que a
polui¢ao sonora “pode causar danos a integridade do meio ambiente e
a saude dos seres humanos”, conforme aduz Farias (Analise juridica da
poluigdo sonora, 2007).

O perigo disso reside justamente no fato de que as pessoas estdo sendo
constantemente prejudicadas, sem perceber e sem dar a devida aten¢ao
ao problema que varia a depender de uma maior ou menor exposi¢ao
aos ruidos, continuos ou nao. Segundo Fiorillo (2014, p. 368):

[...] o resultado mais traicoeiro ocorre em niveis
moderados de ruido, porque lentamente vio
causando estresse, distdrbios fisicos, mentais e
psicologicos, insdnia e problemas auditivos. Além
disso, sintomas secunddrios aparecem: aumento
da pressdo arterial, paralisacdo do estomago
e intestino, m4 irrigacdo da pele e até mesmo
impoténcia sexual.

Dai observamos que os efeitos acarretados pelos ruidos excessivos
e desagradaveis aos seres humanos, sio uma ofensa ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que as pessoas ainda ignoram
muito esse direito.

A preocupagdo com o meio ambiente é mais constante hoje,
principalmente em razao do desenvolvimento desordenado das grandes
cidades que acarreta nele diversos problemas estruturais. Por isso, os
legisladores, juristas e governantes precisaram desenvolver meios de
proteger os direitos do cidadao, sem desprezar ou contrapesar com os
direitos dos demais.

Nao ¢é todo dia que estamos preparados para suportar o “barulho’,
a falta de bom senso e de educacao das pessoas. Além disso, as
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circunstancias dizem muito. Uma pessoa hoje pode querer exercer
livremente o seu direito de dancar e procurar um estabelecimento com
musica ao vivo e, em contrapartida, noutro dia necessitar de siléncio em
sua residéncia para se concentrar na realizacao de uma tarefa dificil ou
mesmo para descansar.

Ademais, devemos ter em mente que as pessoas nao possuem a mesma
capacidade auditiva. Alguns ouvem melhor do que outros ou preferem
ouvir o som mais alto, ou menos grave. Enquanto algumas pessoas se
incomodam com o menor dos sons, outras pessoas adoram quando o
ambiente esta bem servido de “barulho”, porque estio acostumadas a ele
e o consideram normal.

4 A LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA DIANTE DA OCORRENCIA DE
POLUICAO SONORA

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ocasiona a
necessidade de proteger, embutido nele, outros tantos direitos, como o
direito a vida, a satde, ao sossego, a vizinhanga, etc.

Intrinsecamente ligado a esse direito, a dignidade da pessoa humana se
traduz no respeito a dimensao existencial do outro ser humano e a todas
as suas necessidades fundamentais particulares. A Constitui¢ao Federal
de 1988, garante a todos viver dignamente, assegurados todos os direitos
correlatos inerentes ao desenvolvimento pleno da pessoa humana.

A valorizagdo da vida como valor supremo,
como faz logo de inicio a Constitui¢do Federal
consagrando o direito a vida e o resguardo a
dignidade da pessoa humana (arts. 1.0, III e 5.°,
caput, da CF/1988), tem por finalidade viabilizar a
realizacdo plena do potencial produtivo e criativo
intrinseco de cada individuo. Isso a0 mesmo tempo,
impde aos seres humanos o dever de preservar o
lar em que vivem (Barbosa, 2012, 58).

A Carta Magna acrescentou um capitulo especifico para tratar do meio
ambiente e, no artigo 225, adicionou a Carta um direito fundamental,
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como objetivo
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essencial para garantir ao cidadao a sadia qualidade de vida.
José Robson Silva apud Haroldo Camargo Barbosa (2012, p. 59, grifo
do autor), instrui que:

O equilibrio ambiental é crucial para que as
personalidades possam ter o curso normal de
desenvolvimento. Nas grandes e médias cidades, os
desarranjos emocionais e fisicos provocados pela
poluicio sonora, atmosférica, hidrica etc. afetam
sim toda a sociedade e o individuo em particular.
Subtrair do sujeito o direito subjetivo ao equilibrio
ambiental é desvirtuar a eficacia social da norma
constitucional. [...] O ambiente equilibrado como
um direito fundamental pode ser um instrumento
de realizagio da personalidade da pessoa em varios
sentidos.

No mesmo sentido, Barbosa (2012, p. 59) entende que existe a
necessidade de preservar o meio ambiente e garantir que ele seja
ecologicamente equilibrado para que possa ser assegurado o direito
a sadia qualidade de vida. Por essa razdo, o aludido autor relaciona o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
da personalidade, que se justifica pela prote¢ao destinada a dignidade da
pessoa humana no contexto normativo brasileiro.

Deste modo, para que ocorra a violagdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida, é preciso que
a degradacdo atinja os interesses da sociedade de forma a causar sérios
danos para suas vidas ou dos que convivem no mesmo ambiente atingido
pela poluigao.

Além disso, temos a figura daquele que da causa, direta ou
indiretamente ao estado de degradagdo da qualidade de vida de outrem
e que é denominado poluidor. O que polui, de certo, dird que estd no
seu direito de produzir ruidos, a pretexto da necessidade de crescer o
seu negocio, de movimentar a sua casa noturna, independentemente do
horario, bem como de transitar na cidade com seu automével, ainda que
ele seja extremamente ruidoso.

De fato, em determinados casos, é necessario abrir mao da garantia
total ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
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qualidade de vida, relativizando-os em detrimento de outros direitos,
mas isso, claro, sem perder de vista a obediéncia aos limites impostos
pelas normas para a emissdo de ruidos. E necessdrio sopesar os direitos
em conflito para encontrar o equilibrio. Dinah Shelton (2014, p. 153) diz
que: “ainda que exista um direito garantido ao meio ambiente, frente a
existéncia de um conflito, precisard ocorrer o equilibrio dele com outros
direitos. Em alguns casos, uma prioridade especifica pode ser estabelecida
em lei”

Diversas vezes a poluicao é causada pela desinformacao da populacéo
ou mesmo pela falta de interesse do Governo em combaté-la. E comum
que grandes empresas geradoras de polui¢ao tenham ligacao direta ou
indireta com governantes, dificultando a investigagdo e o reconhecimento
dessa polui¢do. Outras vezes, a poluicdo acontece em decorréncia da
ineficiéncia do Estado em aparelhar os seus 6rgaos de maneira condizente
com a fiscalizagdo efetiva das praticas de abuso ao meio ambiente.

Nesse tocante, é necessario contrapesar a garantia constitucional da
sociedade de ter resguardado seu direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a consequente sadia qualidade de vida, com a necessidade
do Estado de permitir que exista o progresso e o crescimento econdmico.

Quando o poluidor é uma empresa, privada ou publica, é fundamental
averiguar o nivel de impacto que determinada atividade econdmica gera
para os cidaddos que estdo expostos aos poluentes por ela emitidos.
Preferencialmente, isso deve ocorrer antes mesmo da liberac¢do de licenca
para funcionamento, quando se tratar de estabelecimento comercial.

Nao discordamos de que o Estado precisa permitir que empresas
desenvolvam atividades econémicas num ambiente favoravel para o
crescimento delas, mas essa atividade deve se dar de forma responsavel.
For¢oso haver comprometimento no ato da fiscalizagdo e reparagao das
irregularidades que estejam prejudicando a satide e a vida da sociedade.

Antes mesmo de detectada uma anormalidade na emissio de ruidos, o
Estado deve atuar com afinco, de forma a combater severamente a polui¢ao,
evitando os graves danos que o “barulho” acarreta para as pessoas, bem
como fazendo valer o principio da precau¢ao, em reconhecimento a
dificuldade de remediar um dano ambiental, principalmente quando
esse atinge diretamente a saude de alguém.

No mesmo sentido, existem danos causados pela polui¢do sonora
gerada por uma simples pessoa fisica. E o fato de ser causada por apenas
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uma pessoa nao torna a poluigdo menor ou menos preocupante. O dever
do Estado de proteger a todos indistintamente permanece e, a qualquer
momento, ele podera ser responsabilizado, sempre que, sendo omisso,
permitir que a sua fiscalizagdo falhe.

O arcabougo de legislagdo sobre o tema é satisfatdrio, mas nao basta
legislar sobre a polui¢do sonora e o meio ambiente, é preciso ir mais
longe. Por isso, o Estado serd sempre cobrado quando deixar de atuar
satisfatoriamente diante de um quadro inconteste de poluicido e danos
ambientais, até mesmo por auséncia de legislagao.

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, o Ministério Publico
¢ um dos legitimados para promover a¢ao civil publica contra o agente
poluente, de acordo com o artigo 5° da Lei n° 7.347/1985, que teve sua
redagao alterada pela Lei n° 11.448/2007.

[...], particularmente no que se refere a tutela do
meio ambiente, a liberalizagdo dos mecanismos
de legitimagao ad causam foi uma das grandes
inovagdes introduzidas pela Lei 7.347/1985, que
rompeu com o principio tradicional da obrigatdria
coincidéncia entre os sujeitos da relagdo juridico-
material controvertida e os sujeitos do processo [...]
(MILARE, 2014, p.1477).

Na Constitui¢ao Federal de 1988, o artigo 127, caput, aduz que
o Ministério Publico é “instituicio permanente, essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, n° 6.938 de 1981, o
artigo 14, paragrafo 1°, aduz que o Ministério Publico da Unido e dos
Estados apresentam legitimidade para propor agdo civil publica diante da
ocorréncia de danos ao meio ambiente para responsabilizar civilmente
aquele que degradou o meio ambiente.

A Lein®7.347 de 24 dejunho de 1985, que disciplina a agao civil publica,
aponta como objeto dessa agao, atuar nas a¢oes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, conforme
redagao dada ao artigo 1°, inciso I, da referida lei.

Além disso, for¢oso observar que, com o advento do Cédigo de Defesa
do Consumidor, Lei n° 8.078/1990, foi ampliando o alcance da defesa dos
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direitos protegidos pela Lei da Agao Civil Publica, conforme constatamos
na redagao do artigo 117 do aludido Cédigo.

Na Constitui¢ao Federal de 1988, ressalta Milaré (2014, p. 1467, grifo
do autor) que:

Com efeito, logo no ‘Predmbulo, a Constituigdo
fala que o Estado Democratico Brasileiro se
destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais..., e, em seu art. 5.°, XXXV, vem
expresso que ‘a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo’. Nao se
referiu apenas a lesdo de direito individual, e sim
em ‘lesdo ou ameaca a direito, alcangando, a bem
ver, tanto a protec¢do dos direitos individuais como
dos supraindividuais. Nem se omitiu de garantir a
faculdade de pedir a tutela do Judiciario inclusive
para a ameaga de lesdo.

Em relacdo a nomenclatura da agédo civil puablica, de acordo com
Machado (2014, p, 434), ela é “chamada ‘publica’ porque defende bens que
compdem o patrimdnio social e pablico, assim como os interesses difusos
e coletivos, como se vé do art. 129, I1I, da CF/1988”. Desse artigo se extrai
expressamente a imposi¢ao ao Ministério Publico de atuar em defesa
do meio ambiente, promovendo o inquérito civil e a agdo civil publica.

O inquérito civil é um procedimento administrativo, realizado pelo
Ministério Publico que passa a investigar o acontecimento danoso com
o objetivo de colher provas para instruir a agao civil publica. Sirvinskas
(2015, p. 958) explica que:

O inquérito civil, em outras palavras, tem natureza
unilateral e facultativa e serd instaurado para apurar
fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou
direitos a cargo do Ministério Publico nos termos
da legislacdo aplicavel, servindo como preparagdo
para o exercicio das atribuicdes inerentes as suas
fungoes institucionais (art. 1° da Res. 23, de 17-9-
2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico
_ CNMP).
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A agdo civil publica sera ajuizada sempre que um interesse ou direito
difuso, coletivo ou individual homogéneo' se encontrar lesado ou
ameacado de sofrer lesdo. A propdsito, em relagdo a poluicdo sonora,
a acdo civil publica é cabivel em diversas situacoes de descumprimento
das normas de protecio ambiental. Nesse sentido, Sirvinskas (2015, p.
836) aduz que:

Cabe agdo civil publica para a protecdo da
comunidade ou da vizinhanga instalada proxima
a fonte de poluicdo sonora emitida por qualquer
atividade poluidora com base nos seguintes
fundamentos: a) a falta do estudo prévio de impacto
ambiental; b) a falta de analise da polui¢do actstica
na concessdo do licenciamento; ¢) o fornecimento
de produtos fora dos padrodes legais permissiveis;
d) a recusa por parte do poluidor em fornecer os
equipamentos antissom as vitimas; €) a recusa por
parte do construtor em vedar ou reduzir as emissoes
de som a partir de sua fonte geradora.

O que intriga é que, embora esteja claramente inserida no ordenamento
juridico brasileiro a legitimidade do Ministério Publico para propor a
acao civil publica diante da ofensa ao meio ambiente em decorréncia da
poluigdo sonora, existe alguma divergéncia quanto a abrangéncia desse
direito. Alguns juristas tentam reduzir o alcance, exigindo que o dano
atinja grande niimero de pessoas e que nao se resuma apenas aos vizinhos
do local de onde sdo emitidos os ruidos.

Acontece que, apenas um reduzido niimero de pessoas ingressa com
a agao civel contra o poluidor. A prova da existéncia de poluigdo sonora
¢ extremamente dificil de ser obtida e cara demais para ser produzida
por um mero particular. Isso faz com que o éxito nessas agdes seja
irrisorio, pelo que se torna for¢osa a propositura da agio civil publica pelo
Ministério Publico que possui maior aparato para garantir a efetividade
da tutela do meio ambiente.

No Estado de Sergipe, mais especificamente no municipio de Aracaju,
uma empresa encontrou entraves para permanecer funcionando. Uma
moradora do prédio vizinho a instalacio da empresa denunciou o
ruido excessivo emitido pelos geradores de energia e condensadores.
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O Ministério Publico ajuizou a competente A¢do Civil Publica,
201011001420, que foi julgada procedente no sentido de condenar a
empresa a se adequar aos valores de emissao permitidos na legislagao,
bem como ao pagamento de multa.

A sentenca prolatada confirmou a liminar anteriormente concedida,
condenou a empresa ao pagamento de R$ 150.000,00 a titulo de danos
morais coletivos. A empresa, entio, recorreu e na Apelacio, tombada
sob o numero 6551/2013, foi alegada a ilegitimidade do Ministério
Publico diante da inexisténcia de interesses transindividuais, bem
como levantaram a auséncia de dano moral coletivo por nio ter sido
atingido a seara intima da coletividade. Além disso, a empresa defendeu
a ndo ocorréncia do dano ambiental e da polui¢do sonora, entre outras
alegacoes.

No acérdao registrado sob o nimero 201316406, de relatoria do juiz
convocado Gilson Félix dos Santos foi prolatado o voto, e no que diz
respeito a alegacdo preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico
de Sergipe, aspecto que nos é particularmente caro quando se discute a
atuagdo do Parquet na seara do meio ambiente artificial, foi rejeitada a
preliminar, sob o argumento de que: “o direito ao meio ambiente, a paz, a
tranquilidade, ao bem-estar de uma coletividade sao direitos indisponiveis
relativos a dignidade da pessoa humana. Assim, ndo vejo razao para a
alegacido de ilegitimidade do Ministério Publico”

Contra a decisdo acima fora interposto Recurso Especial que teve o seu
seguimento negado pelo Tribunal de origem. Em seguida, inconformadas,
as partes interpuseram o Agravo em Recurso Especial numero 737.887. O
recurso foi conhecido, mas teve o seu seguimento negado. Com relagiao
a legitimidade ativa, o Ministro Humberto Martins afirmou em sua
decisdo que:

Cuidando-se de polui¢io sonora, e ndo de simples
incomodo restrito aos lindeiros de parede, a atuagao
do Ministério Publico néo se dirige a tutela de
direitos individuais de vizinhanga, na acepgio
civilistica tradicional, e, sim, a defesa do meio
ambiente, da saude e da tranquilidade publica, bens
de natureza difusa. O Ministério Publico possui
legitimidade para propor A¢ao Civil Publica com o
fito de prevenir ou cessar qualquer tipo de polui¢io,
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inclusive sonora, bem como buscar a reparagio
pelos danos dela decorrentes. (AREsp 737.887/SE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 19/08/2015.)

Apos, foi interposto Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial, que teve negado o seu seguimento. Como se vé, em todas as
instincias pelas quais percorreu o caso explicitado acima, o entendimento
foi sempre no sentido de manter a decisio, considerando o Ministério
Publico parte legitima para atuar diante da ocorréncia de poluigdo sonora,
em razdo do carater difuso do direito abalado, ainda que poucos sejam os
reclamantes dela, como no caso em tela, que a reclamagdo aconteceu por
apenas uma moradora do prédio vizinho ao da instalacdo da empresa.

O fato é que restou comprovado no decorrer do processo que
as maquinas estavam emitindo ruidos acima do permitido e que,
consequentemente estavam atingindo todas as familias residentes na
vizinhanga. Isso reforca a ideia de que a poluigao é relativa, a resisténcia
a ela depende do organismo de cada um. Além disso, de acordo com os
estudos ja realizados, as sequelas provocadas por ela podem demorar
meses ou anos para serem percebidas.

Todavia, o entendimento do Superior Tribunal de Justica nao foi
sempre no sentido de legitimar o Ministério Publico em casos envolvendo
o interesse de vizinhos. Ja restou decidido, anteriormente, que as agdes
civis publicas ajuizadas para defender a vizinhanga de estabelecimento
comercial emissor de poluigdo sonora nao contavam com a legitimidade
do Ministério Publico, uma vez que o direito em questdo nao era
considerado pelo Tribunal como sendo metaindividual e indisponivel,
mas como mero direito individual.

Sendo assim, em alguns momentos era percebido um avango
na responsabilizacio dos poluentes. Em outros, o retrocesso. A
poluigdo sonora, portanto, por anos nao recebeu a devida atengio,
mas o entendimento atual da jurisprudéncia tem mudado o rumo dos
julgamentos, reconsiderando a importancia do respeito ao sossego
das pessoas, bem como, principalmente, o respeito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no qual haja a possibilidade de se desenvolver
uma vida com qualidade.

E arriscado para a sociedade a atuagio limitada do Ministério Publico
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a coexisténcia de muitos reclamantes do “barulho” Ja externamos aqui
que muitas vezes as pessoas desconhecem os efeitos nefastos que esse
tipo de poluigao acumula no organismo humano, seja agredindo a saude
fisica ou mesmo mental, e, por isso, deixam de questionar os poluentes.
Ainda que somente um vizinho reclame, os demais, silenciosamente,
estdo sendo prejudicados, ainda que inconscientemente.

Sabemos que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a sadia qualidade de vida é um direito fundamental e indisponivel.
Além disso, o Ministério Publico possui legitimidade para defender os
interesses difusos em prol do desenvolvimento sadio da sociedade, pelo
que entendemos ndo haver nenhum impedimento ao ajuizamento de
a¢do civil publica. Pelo contrario, existe um dever desse 6rgao de agir em
favor da comunidade que tenha, conjuntamente, este direito agredido.

E considerado difuso o direito existente na relagdo entre os vizinhos
diante de uma dada ocorréncia de polui¢do sonora, uma vez que sdo
compreendidos como sendo pessoas que habitam numa mesma regido,
expostas aos efeitos de poluicao sonora, tio nociva a saude humana e
animal.

O fato é que é impossivel especificar quais foram os vizinhos afetados
por um dano causado pela poluigdo sonora. Quando os ruidos sao emitidos,
eles ndo escolhem os ouvidos que o perceberdo, mas simplesmente
invadem todas as residéncias que se encontrem ao seu alcance. Por isso,
nao dd para garantir que a ocorréncia de polui¢ao auditiva atinge apenas
uma pessoa dentre os diversos vizinhos, considerando-a uma agressao
a direito individual. Na verdade, existe uma ofensa ao direito ao meio
ambiente equilibrado que ndo pertence a uma pessoa individualmente,
mas a todos, ao mesmo tempo. A indeterminabilidade desse direito é
absoluta.

Estamos, portanto, diante de um direito reconhecidamente difuso, que
abrange todas as pessoas pertencentes a sociedade. Ademais, o direito ao
meio ambiente, por ser difuso, possui caracteristica de direito indivisivel,
por conseguinte, qualquer desequilibrio que ele venha a sofrer, é capaz
de desequilibrar a saude e 0 bem-estar de todas as pessoas inseridas nele.

Nao da para limitar o alcance da agressao somente as pessoas que
prestarem uma reclamagao formal ao rgao competente, individualizando
o dano. O direito ao meio ambiente equilibrado é, como dito, um direito
essencialmente coletivo, que transpassa o 4mbito pessoal, alcangando
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todas as pessoas simultaneamente.

Independentemente de qualquer coisa, toda dentincia deve ser levada
em considera¢ao pelo Ministério Publico e investigada com a devida
vénia, mesmo que seja descoberto, no decorrer da apuragio dos fatos,
que o emissor dos ruidos é uma pessoa fisica. O Parquet também devera
levar adiante os casos de polui¢do sonora oriundos de pessoa juridica,
ainda que elas possuam alvara de funcionamento ambiental. Nesses casos,
é forgoso averiguar a possibilidade de suspensao dessa liberagao.

Além disso, o Ministério Publico recebeu a legitimagao legal para
defender o meio ambiente. Diante de casos de polui¢ao sonora entre
vizinhos, indivisivel que é o meio ambiente, também o artificial, ndo é
crivel que o Parquet se abstenha da obrigacao de defendé-lo, sob a alegagao
de que estaria se intrometendo na seara do particular. Pelo contrario,
abnegar essa acao, é tolher da sociedade direitos que pertencem a todos
indistintamente e que sdo igualmente garantidos para todos na Carta
Magna de 1988, como o direito a saude, a0 meio ambiente equilibrado
e a tranquilidade publica, valores maiores da sociedade, de acordo com
o respeitado acdrdao extraido do Recurso Especial n° 1051306/MG, de
relatoria do Ministro Herman Benjamin.

Entdo, se o Ministério Publico é legitimado para proteger o meio
ambiente, nao estaria ele atuando em relagdes de vizinhos como se pode
tentar fazer crer, mas na defesa do meio ambiente artificial equilibrado
capaz de proporcionar a todos a precisa sadia qualidade vida, na qual as
pessoas tenham efetivamente o direito ao descanso, a vida, a saude, ao
sossego garantidos e preservados, tudo isso de acordo com a legislacao
patria.

5 CONCLUSAO

A poluigao sonora envolve a questdo da saude do ser humano, fisica e
mentalmente, pelo que requer atengao das pessoas expostas aos altos niveis
de ruidos, para que elas se conscientizem dos maleficios dessa poluigao,
bem como cabe ao poder publico disponibilizar instrumentos eficazes
para combater o abuso do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

E certo que a polui¢do sonora sempre existiu, no entanto, ultimamente,
com o crescimento e desenvolvimento descompassado das cidades,
passou-se a dar maior atengao ao assunto. Essas mudangas despertaram
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nos especialistas a necessidade de preparar estudos especializados tanto na
area da saide, como na do meio ambiente com o fito de melhor entendé-
lo. Com esses estudos, chegaram a conclusao dos mais variados efeitos
negativos provocados pela exposi¢ao excessiva aos ruidos desagradaveis,
abordados em nosso trabalho, bem como constataram o desconhecimento
da populagido acerca desses efeitos, levando o tema a evidéncia.

O siléncio ¢ um direito dirigido a todo cidaddao com o intuito de
garantir a ele uma vida tranquila e harmonica com os demais seguimentos
da sociedade. E, embora as pessoas possam fazer “barulho’, é necessario
observar os limites impostos pela vasta legislacdo aplicavel para o tema.

O Direito Ambiental brasileiro é repleto de instrumentos adequados
para salvaguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como a sadia qualidade de vida e, consequentemente, todos os demais
direitos a ele relacionados, como a vida, a satde, o sossego, a tranquilidade.
Esses direitos estao protegidos nas diversas normas legais espalhadas em
nosso ordenamento juridico, com previsdo nas esferas federal, estadual
e municipal.

Ocorre que, muito embora exista, em nosso ordenamento, algumas
tutelas eficazes no combate a polui¢ao sonora ou na responsabilizacao
dos poluentes, alguns casos, como os de vizinhos incomodados com os
ruidos, sdo, por diversas vezes, afastados da protegdo judicial.

Isso decorre do entendimento emanado por alguns tribunais no
sentido de negar a legitimidade do Ministério Publico estadual para
interpor agao civil publica, tutela para a qual o Ministério Publico é
legalmente legitimado, sob a alega¢do de que é preciso que o mal atinja
um numero indeterminado de pessoas e que a reclamacéo seja feita por
muitas delas.

Nao é apropriado considerar como simples problema de vizinhos as
situacdes nas quais restar comprovado, por meio de estudos realizados
pelos 6rgaos competentes, que ha emissao de ruidos ultrapassando os
limites permitidos, estabelecidos na legislagao propria, pelo que resta
configurada a polui¢do sonora e o consequente prejuizo para a populagdo
que reside préximo ao local de emissao.

O Ministério Publico ¢, indiscutivelmente, parte legitima para
proteger o meio ambiente de forma que previna ou cesse qualquer tipo
de poluigdo, inclusive a sonora, independentemente de quantas forem as
pessoas que tenham consciéncia do maleficio ao qual estao submetidas
e reclamem uma solucio.
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EISE: RIGHT TO ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT
AND PUBLIC MINISTRY OF ENTITLED TO PROPOSE SERGIPE
CIVIL ACTION PUBLIC

ABSTRACT: Noise pollution is a harmful environmental damage to the
health of living being. The assault on environmental and incurs offense
the right to an ecologically balanced environment and healthy quality of
life, diffuse and assets recognized as a fundamental right. To be effective
defense of this right, it is necessary to consider the prosecution of
legitimate to judge public civil action and remove the requirement that
there are many claimants for the inconvenience caused by noise so that
this body can be legitimized active.

KEYWORDS: Noise pollution. Ecologically balanced environment.
Healthy quality of life. Fundamental right. State Prosecutor.

Nota

1 Por néo ser o objeto deste trabalho, ndo ingressaremos no debate quanto ao uso da nomenclatura
agao civil pablica ou ago civil coletiva para a tutela de interesses individuais homogéneos, matéria
que ainda é objeto de forte cizania em alguns ramos do Poder Judiciario.
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