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HA ESTABILIDADE DO EMPREGADO
PUBLICO?

Ana Luisa Celino Coutinho, Prof2 da Faculda-
de de Direito da UFPB, Prof2. convidada do
curso de Especializagao em Direito Adminis-
trativo da UFPE, Mestra e Doutora em Direito
Publico pela UFPE.

Numa primeira andlise do texto constitucional, especificamen-
te do caput do seu art. 41, chega-se precipitadamente a concluséo de
gue o empregado publico ndo tem direito a estabilidade, ou seja, ao
direito de permanecer no servigo publico, desde que atenda as exi-
géncias previstas em lei e limitado pelas prescri¢des legais de como
este direito pode ser perdido, vez que o referido dispositivo constituci-
onal disp8e expressamente: “Sdo estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico”. Sabe-se, entretanto, que o emprega-
do publico ndo ocupa cargo publico, pois, segundo a préopria definicao
legal do termo, cargo publico “é o conjunto de atribuicBes e responsa-
bilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser acome-
tidas a um servidor.®

Entretanto, para se verificar a existéncia de determinado insti-
tuto juridico e para compreender a sua extensao € fundamental que se
transcenda uma analise isolada de textos legais e se proceda a verifi-
cacdo do ordenamento juridico, ao menos daquelas legislagbes que
pertencem ao mesmo ramo do Direito ao qual pertence o instituto
juridico que se quer compreender. Ou seja, é necessario que se faca
uma analise da legislacdo administrativa referente ao tema (ndo sé
daquela hoje vigente, mas de textos legais ja revogados), relaciona-
los entre si e com a Constituicdo.

A questdo do direito a estabilidade e dos destinatarios desse
direito estd inserida num contexto mais amplo que seria o dos regi-
mes juridicos que a Administragcdo Publica, ao longo do tempo, ado-
tou para disciplinar os direitos e deveres de seu pessoal.

Bezerra Cavalcanti® observa que, desde o final do século XIX, a
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doutrina brasileira ja observava na Administracdo Publica a existéncia
da pluralidade de regimes de servidores. Esta tendéncia foi confirma-
da ao longo dos tempos até ser rompida com a Constituicdo de 1988
que, em seu art. 39, dispunha sobre a obrigatoriedade da adocéo de
regime juridico Unico para os servidores da Administracao Publica di-
reta, autarquias e fundacdes publicas.

Com o advento da EC 19/98, houve uma alterac@o da redacao
do mencionado artigo e, a partir disso, uma volta a tradi¢éo juridico-
administrativa nacional da pluralidade de regimes juridicos.

E neste contexto, que corresponde & realidade juridico-admi-
nistrativa nacional da atualidade, que pretendemos responder ao nos-
SO guestionamento-titulo.

Primeiramente, apenas com o intuito de demonstrar que, ao
longo do tempo, houve a concomitancia dos dois regimes juridicos e
que as diferencgas entre as duas espécies de relacao juridica dos que
serviam a Administracéo Publica, muitas vezes, nédo restavam t&o ni-
tidas, trataremos desta questdo a partir da edicdo do Decreto-lei n°
200/67 (pois nosso objetivo ndo é proceder a uma analise histérica
dos diversos regimes juridicos dos servidores publicos). Isto porque,
conforme relaciona Dallari Bucci,®” foi nessa época que se observou a
grande disseminagdo das empresas estatais e das sociedades de
economia mista, cujas relacdes com o seu pessoal foram disciplina-
das pelo regime de direito privado da Consolidacéo das Leis do Traba-
lho. Conforme ja nos referimos anteriormente, a Constituicdo de 1988,
no caput de seu art. 39, estabeleceu que todos os entes da federacao
deveriam estabelecer, no ambito de sua competéncia, regime juridico
Unico para os servidores de suas respectivas administracdes diretas,
autarquicas ou fundacionais. Com isso, afirmou Martins da Silva,®
néo se podia admitir na mesma entidade da Administracdo Publica a
permanéncia de mais de um regime juridico para reger a relagéo entre
a administracéo e seu pessoal. O que significa que, quem ingressas-
se na Administragcdo Publica dali em diante teria que ser regido pelo
mesmo regime juridico. Entretanto, quem tinha ingressado no servico
publico por outra forma que néo o concurso publico, conforme dispos-
to no art. 37, Il, da CF, permanecia com sua relagdo sendo disciplina-
da pelo regime contratual, apesar de o art. 19 do ADCT do referido
texto constitucional ter garantido estabilidade aos servidores (usando
este termo em sentido amplo, englobando os empregados) de todos
os entes federativos que contassem com no minimo cinco anos de
servico, considerando a data da promulgacdo da CF de 1988, e ndo
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tivessem sido admitidos através de aprovagcdo em concurso publico.
Entdo, a estabilidade foi presenteada aqueles servidores que nao aten-
diam aos requisitos previstos no corpo do texto constitucional. Em
1990, com a criacdo do RJU destes servidores, além de estaveis pas-
saram a ser efetivos. A EC 19/98 modificou a redacdo do art. 39 da
Constituicdo. Isto posto, tem-se novamente a possibilidade de exis-
téncia concomitante de mais de um regime juridico.

A ocorréncia de dualidade de regimes juridicos do pessoal na
Administracdo Publica ndo acontece sem problemas, e alguns auto-
res, dentre os quais Dallari Bucci,® colocam a tendéncia permanente
de aproximagéao dos direitos conferidos por cada um desses regimes
juridicos que, com o passar do tempo, redunda na descaracterizacao
desses regimes. Tal aproximacéao é fruto de movimentagao, organiza-
¢do e reivindicacdo dos proprios servidores publicos.

Ao movimento de reivindicacao pelos servidores estatutarios de
direitos assegurados pela CLT, a referida autora® deu o nome de
“celetizacdo” dos funcionarios e, ao movimento oposto, ou seja, aque-
le em que os empregados da administragdo buscam a incorporacao
de prerrogativas dos funcionarios publicos, chamou de “funcionarizacéo”
de empregados publicos. Como exemplo do fendmeno da celetizagao,
tem-se a extensdo do 13° salério, direito de greve e sindicalizacédo
aos servidores publicos. Como exemplo do fendmeno inverso, estdo o
art. 19 do ADCT de 1988 e o proprio art. 3° da Lei n® 9.962/00.

Vimos, acima, direitos de servidores estatutarios que paulati-
namente foram conquistados por empregados publicos. A Constitui-
¢do, em seu art. 39, § 3°,dispBe sobre os direitos de natureza traba-
lhista que se aplicam aos servidores publicos. Existem ainda direitos
previstos na CLT que nao se aplicam ou que sofrem alguma restricao
na aplicacdo aos empregados publicos,®* entre 0s quais estdo: paga-
mento em dobro de férias acumuladas, direito a serem salario e remu-
neracgdo estipulados por lei especifica (art.61, Il, alinea a da CF).

Voltando para o fendmeno da funcionarizacédo, ou seja, exten-
sdo de direitos de servidores (sentido estrito) a empregados publicos,
coloca-se em evidéncia o direito a estabilidade. Alguns doutrinadores®
entendem que os empregados publicos, cuja relagdo com a adminis-
tracdo é disciplinada pela CLT, podem adquirir a estabilidade em seus
postos de trabalho, seja na administracdo direta ou indireta, desde
gue tenham ingressado no servico publico mediante concurso publico
e que tenham sido aprovados em estagio probatério.

A Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de 2000, disciplina o regime
de emprego publico do pessoal da administracdo federal direta,
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autarquica e fundacional, em seu art. 3°, trata das hipoteses em que
sera permitida a rescisao do contrato de trabalho por iniciativa unilate-
ral da Administracdo Publica.

O inciso | do art. 32 da referida lei dispde sobre a pratica de falta
grave, dentre as enumeradas no art. 482 da CLT. Muitas das faltas
graves previstas como ensejadoras de rescisao do contrato de traba-
Iho do empregado publico por forca da Lei n® 9.962/00 sao coinciden-
tes com as possibilidades de demisséo do servidor publico previstas
nos arts.132 e 117 da Lei n° 8112/90. Sé&o elas:

a) ato de improbidade — improbidade administrativa (art.132, IV
da Lei n°8112/90);

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento — incontinén-
cia publica e conduta escandalosa, na reparticdo ( art. 132, V da Lei
n° 8112/90);

¢) desidia — proceder de forma desidiosa (art.117, XV da Lei n°
8112/90);

d) violagdo de segredo da empresa — revelagdo de segredo do
qual se apropriou em razéo do cargo ( art. 132, IX da Lei n° 8112/90);

e) ato de indisciplina ou de insubordina¢do — insubordinagao
grave em servico (art. 132, VI da Lei n° 8112/90);

f) abandono de emprego — abandono de cargo ( art. 132, Il da
Lei n° 8112/90);

g) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas pratica-
das contra empregador, superiores hierarquicos ou contra qualquer
pessoa, salvo em caso de legitima defesa prépria ou de outrem (art.
482, alineas j e k da CLT) — ofensa fisica em servigo, a servidor ou a
particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem (art. 132,VII
da Lei n° 8112/90);

h) condenacéo criminal do empregado, passada em julgado,
caso ndo tenha havido suspenséo da execucdo da pena — em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ( art. 41 da CF).

Baseado neste paralelo, percebe-se que grande parte das cau-
sas ensejadoras de rescisdo do contrato de trabalho do empregado
publico coincide com os motivos que levam a demissao do servidor
publico.

E importante atentar para o seguinte detalhe: as corresponden-
tes causas de demissédo de servidor publico estavel ndo ensejam de-
missao imediata; & necessario que haja processo administrativo em
gue lhe seja assegurada ampla defesa, ou, se for o caso, sentenca
judicial transitada em julgado, conforme dispde o art. 41 da Constitui-
¢ao.

O inciso Il do art. 3°,da Lei n°® 9.962/00 disp&e, como causa de
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resolucao unilateral do contrato de trabalho pela Administracao Publi-
ca, a acumulacao de cargos, empregos ou fun¢des publicas. Tal fato
também é causa de demisséo de servidor publico, prevista no art.132,
Xll, da Lei n° 8112/90.

O inciso 1l da referida lei trata da resolucéo do contrato de tra-
balho do servidor piblico por iniciativa unilateral da Administracao
Pudblica, quando o motivo ensejador for o excesso de despesas. Este
inciso remete a lei complementar referida no art.169 da CF, ou seja, a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que trata das nor-
mas de financas publicas voltadas para responsabilidade na gestao
fiscal. Aos empregados publicos se aplica o que ja afirmamos quando
tratamos da perda de cargo por servidor estavel, pois o art.18 desta lei
refere-se ao pessoal da administracéo, independente do regime juridi-
CO, ou se é ativo, inativo ou pensionista.

O inciso IV da Lei n® 9.962/00 trata da demissao do empregado
publico por insuficiéncia de desempenho, e assegura ao empregado
publico pelo menos um recurso hierarquico com efeito suspensivo e,
também, no caso de continuidade da relacdo, o conhecimento dos
padrdes minimos exigidos para a continuidade no emprego. Devido as
indiscutiveis semelhangas, a comparagdo com a demissdo do servi-
dor publico estavel por insuficiéncia de desempenho torna-se inevita-
vel e indispensavel. Sobre esta questao, o que existe até 0 momento
€ 0 projeto de lei complementar em tramitacdo no Congresso. O art.
59, § 4° do referido projeto de lei prevé a possibilidade de o servidor
pedir reconsideracéo do conceito para a mesma autoridade que ho-
mologou a avaliagao, e o art. 6° do referido projeto de lei prevé a pos-
sibilidade de recurso de oficio e voluntario, no caso de decisdo que
confirmar o conceito atribuido ao servidor. Percebe-se que se possibi-
lita a revisdo do conceito por duas vezes, embora a primeira vez seja
para a mesma autoridade que o homologou. Muito semelhante é o
gue foi disposto no art. 3°, IV, da lei n® 9.962/00, que dispde que se
assegure pelo menos um recurso hierarquico para decisdo que con-
cluir pela insuficiéncia de desempenho do empregado publico.

Diante desta andlise, percebe-se uma clara identidade entre as
causas de perda do cargo do servidor estavel e aquelas ensejadoras
da rescisdo do contrato do empregado publico por iniciativa unilateral
da Administragdo Publica, o que nos leva a concluir que, com a EC
19/98, que flexibilizou a estabilidade do servidor, e com a edicdo da
Lei n° 9.962/00, o governo atribui também a mesma estabilidade
maleavel aos empregados publicos. Por que se voltou a permitir um
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outro tipo de vinculo entre a Administracdo Publica e o seu pessoal,
regido por regime juridico diverso, no caso, o privado, e depois lhe
foram conferidas garantias de permanéncia no emprego quase iguais
as conferidas aos servidores publicos estaveis?

Tal indagacao se explica pelo fato de ser o principal objetivo da
reforma administrativa, na verdade, a diminuicdo das despesas do
Estado com pessoal, desde que, voltando-se a permitir a contratagao
de empregado publico, futuramente, quando esses empregados pas-
sarem a inatividade, o gasto do Estado com aposentadoria sera bem
menor do que se permanecesse 0 regime estatutario como o Unico a
reger as relacdes com a Administragdo Publica.

Diante do disposto no art. 3 da Lei r? 9.962/00, entendemos
gue os empregados publicos também possuem estabilidade, mas dis-
cordamos em parte de Robertdnio Pessoa,® quando o mesmo afirma
gue s6 adquirem estabilidade os empregados que forem aprovados
em concurso publico e em estagio probatério. Inexiste previséo legal
de estagio probatério de empregado publico.

Atualmente, apés as modificacdes constitucionais
implementadas pela EC 19/98 e com a Lei n°9.962/00, a estabilidade
€ um direito muito mais facil de ser adquirido pelo empregado publico
do que pelo servidor, vez que o primeiro ndo esta sujeito ao estagio
probatorio.

BIBLIOGRAFIA:

CAVALCANTI, Francisco Queiroz Bezerra. Alteragcbes do regi-
me dos servidores publicos, as emendas 19 e 20 e a limitagcdo com
gastos de pessoal. Figueiredo, Carlos Mauricio e NObrega, Marcos
(org.).Administragdo Publica, Direito administrativo, financeiro e ges-
tao publica: prética, inovagbes e polémicas. Sao Paulo: RT, 2002.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Regimes Juridicos dos Servidores
Puablicos: Aplicagcdo do Regime Geral dos Empregados a Administra-
¢do Publica. RTDP, Séo Paulo, n.14, p.196-206, 1996.

SILVA, Larissa Carotta Martins da. Servidor Pablico “Celetista”
— Estabilidade. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 157 Re-
giao, s/ cid., s/ed., n. 8, p. 115-117, 1997.

DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. O Regime Juridico do Servidor
Pablico Federal (Lei rP 8112/90. RJU). Foérum Administrativo, Belo

e



| RN [] o NN B[ e |

REVISTA DA ESMESE, N° 02, 2002 - DOUTRINA - 111

Horizonte, n.5, ano |, p. 585-587, julho, 2001.

PITAS, José. Servidor publico: regime privado e estatutario.
Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, n.135, ano 34, p. 45-48,
setembro,1997.

PESSOA, Robertdnio. Curso de Direito Administrativo Moder-
no. Brasilia: Consulex, 2000.

FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituigdo Brasileira, V. 2,
S&o Paulo: Saraiva, 1990.

*Ver art 3° da Lei n° 8.112/90.

2 CAVALCANTI, Francisco Queiroz Bezerra. Alteraces do regime dos servidores
publicos, as emendas 19 e 20 e a limitagdo com gastos de pessoal. Figueredo,
Carlos Mauricio e Nobrega, Marcos (orgs).Administragdo Publica, Direito adminis-
trativo, financeiro e gestao publica: pratica, inovagbes e polémicas. Sao Paulo: RT,
2002, p.236.

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Regimes Juridicos dos Servidores Publicos: Aplicacéo
do Regime Geral dos Empregados a Administragédo Publica. RTDP, Séo Paulo, n.14,
1996, p.198.

4 SILVA, Larissa Carotta Martins da. Servidor Publico “Celetista” — Estabilidade. Re-
vista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regi&o, s/ cid., n. 8, 1997, p. 115.

® Idem ibidem, n. 3, p.203.

& Idem ibidem, n. 3, p.203.

" Sobre este assunto, ler: DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. O Regime Juridico do
Servidor Publico Federal (Lei n° 8112/90. RJU). Férum Administrativo, Belo Horizon-
te, n.5, ano |, jul./2001, p. 585-587; PITAS, José. Servidor publico: regime privado e
estatutario. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, n.135, ano 34, set./1997, p.
45-48.

& Neste sentido ver: PESSOA, Robert6nio. Curso de Direito Administrativo Moderno.
Brasilia: Consulex, 2000, p. 348; e FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituigado
Brasileira. V. 2, Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 421

?: PESSOA, Robertdnio. Curso de Direito Administrativo Moderno. Brasilia: Consulex,
2000, p. 348.



