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EFEITO VINCULANTE NO DIREITO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

Michelangelo Carvalho Nabuco D’Avila’

RESUMO: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal Brasileiro
vem cada vez mais evidenciando uma forte tendéncia em admitir a
possibilidade de atribuigao da eficacia erga omnes e vinculante em sede de
controle difuso de constitucionalidade, notadamente quando da analise de
recursos extraordindrios que lhe sdo submetidos, bem como na admissdo
e julgamento de reclamagdes por descumprimento de decisdes suas neste
tipo de controle. Por consequéncia, este tribunal vem submetendo os
efeitos de suas decisdes a sujeitos processuais que ndo compuseram a
demanda em controle difuso, e extirpando, liminar e definitivamente,
dispositivos legais. Nesse contexto, o objetivo do presente artigo é fazer
um estudo acerca do efeito vinculante do Direito Constitucional brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdi¢do. Constituicao. Efeito. Vinculante.

1. O EFEITO VINCULANTE
1.1 NOCOES GERAIS

Diante dos avangos da jurisdicao constitucional nao se poderia
presumir letargia por parte dos poderes e dos 6rgaos do Estado. A
historia evidenciou e evidencia a ado¢do de medidas nem sempre licitas
por parte dos demais poderes e drgdos com a finalidade de superar os
o6bices e imposi¢oes oriundas do exercicio do controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis.

Assim, ante a recalcitrdncia dos demais poderes, sobretudo em
decorréncia da reiteracdo de contetdo dos atos ou fatos declarados
inconstitucionais, foi possivel verificar certa ineficacia das decisdes
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proferidas pelos 6rgaos encarregados da jurisdigao constitucional.

No desempenho da fungdo legislativa, os demais poderes e
orgdos estatais afetados buscam superar as decisdes proferidas em
sede de jurisdi¢ao constitucional e manter o regime juridico julgado
inconstitucional mediante a edi¢ao de outros atos normativos do mesmo
nivel hierarquico. A pratica mais 6bvia, nesse sentido, consiste na
“reprodugao material do contetido da lei declarada inconstitucional por
outra lei” (LEAL, 2006, p. 103-104).

Outra pratica legislativa que revela carater reativo em relagao as decisoes
pronunciadas em sede de jurisdi¢ao constitucional consubstancia-se na
producdo de atos normativos com o objetivo de interferir nos efeitos
decorrentes do juizo de inconstitucionalidade. Importa tal expediente na
introdugdo de novo diploma legal que venha a mitigar a eficacia ex tunc
do julgado, estabelecendo que determinadas situagdes se mantenham
validas pela lei declarada inconstitucional.

Os demais 6rgaos jurisdicionais que compdem a organizagao politica
do Estado também langam mao de instrumentos de reagdo as decisoes
adotadas no exercicio da jurisdi¢do constitucional. O expediente utilizado
pelos demais tribunais consiste em limitar-se a cumprir estritamente o
que dispde a decisdo, sem, porém atentar para eventual interpretacdo
conforme a Constituicio.

Tais obscuros mecanismos trazem significativos prejuizos ao principio
da supremacia da Constitui¢do e, por conseguinte, ao proprio Estado
Democratico de Direito. Sobre tal perspectiva, assevera Roger Stiefelmann
Leal que

A substancial irresignacdo em face das decisdes
dos Tribunais Supremos, no modelo de
jurisdigdo constitucional difusa, e dos Tribunais
Constitucionais, no modelo de jurisdigdo
constitucional concentrada, promove, em sintese,
violagdo inaceitével a propria ordem constitucional.
Contrariar a interpretagdo firmada por tais érgaos é,
em ultima analise, descumprir a Constitui¢ao, pois a
eles cabe, por indelegavel atribuicéo constitucional,
dar a dltima palavra sobre a constitucionalidade
das leis. Inverte a légica constitucional pretender
suportar interpretacio diversa da conferida pelo
intérprete maximo da Constituicdo (2006, p. 111-
112).
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Com efeito, ante a resisténcia dos demais poderes, sobretudo mediante
a reedi¢ao material de atos e condutas declarados inconstitucionais, é
possivel observar certa flexibilizacdo na eficacia das decisdes oriundas
dos 6rgaos encarregados da jurisdigdo constitucional.

Em alguns paises da Europa verificou-se a necessidade de reforgar a
eficacia das decisoes prolatadas no ambito da jurisdi¢ao constitucional,
de modo que os demais poderes do Estado, inclusive os tribunais e a
administra¢do publica, estivessem vinculados nao sé a parte dispositiva
da decisdao, mas também aos motivos, principios e interpretagoes que lhe
serviram de fundamento.

A imposigao da ratio decidendi teria como efeito normativo necessario
a proibicao do uso do expediente da reiteragao, bem como a obriga¢iao
de eliminar os demais atos que encerram o mesmo vicio apontado. Este
acréscimo de eficacia denominou-se efeito vinculante.

Cumpre transcrever importante adverténcia de Roger Stiefelmann
Leal sobre o tema em apreco:

[...] A vinculagdo dos 6rgiaos e poderes do Estado
aos motivos, principios e interpretagdes acolhidos
pelos 6rgdos de jurisdigdo constitucional em suas
decisdes privilegia a estabilidade das relagdes
sociais e politicas em relagdo a uma pretensa
necessidade de flexibilizar a interpretacdo da
Constituicdo de modo a adota-la a realidade de
cada momento e corrigir eventuais equivocos
ou injusticas. A sujei¢cdo dos demais poderes a
Constitui¢ao e, por conseguinte, ao sentido que lhe
empresta a jurisdigao constitucional atua no sentido
de eliminar eventuais divergéncias hermenéuticas,
em nome dos principios da seguranca juridica, da
igualdade e da unidade da Constituigdo (2006, p.

114).

Apesar da ponderada adverténcia feita pelo autor é patente,
igualmente, a conclusdo segundo a qual, uma vez levado ao extremo, o
efeito vinculante pode resultar no congelamento ou na petrificagao da
interpretacao da Constitui¢ao. Assim, a abertura e o desenvolvimento
da jurisprudéncia constitucional sdo os meios adequados para adaptar
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o texto constitucional as novas realidades sociais e politicas. Trata-se,
portanto, de caracteristica essencial ao instituto do efeito vinculante a
sua inaplicacdo ao intérprete maximo da Constitui¢éo.

Aduz Roger Stiefelmann Leal que

Cumpre, porém, ressaltar que os demais efeitos
produzidos pelas decisodes proferidas, notadamente
a eficacia erga omnes, ex tunc e a coisa julgada,
aplicam-se aos 6rgaos de jurisdi¢ao constitucional,
ndo se estendendo a restrigdo organico-subjetiva
que informa o efeito vinculante. Importa dizer que,
embora lhe seja admitido modificar a orientagdo
que vinha adotando, a jurisdi¢do constitucional
descabe desconsiderar suas decisdes para julgar
valida a lei que ja tenha sido por ela declarada
inconstitucional. Em outras palavras, somente o
decisum contido na parte dispositiva tem o condio

de obrigar o proprio érgio julgador (2006, p. 117).

Assim, o efeito vinculante reafirma a consolidagao da jurisdicao
constitucional, alarga os parametros utilizados na apreciacao da
constitucionalidade dos atos normativos e assume verdadeiro status de
norma constitucional. Em decorréncia de tais premissas, assevera Ana
Candida da Cunha Ferraz que “[...] a jurisdi¢ao, nesse particular, assume
ares de poder Constituinte” (apud LEAL, 2006, p. 118-119).

1.2 EFEITO VINCULANTE NO MUNDO
1.2.1 PRATICA CONSTITUCIONAL ALEMA

No direito alemao, o efeito vinculante foi introduzido como eficacia
das decisoes proferidas pelo Tribunal Constitucional daquele pais
em virtude do que dispde o art. 31, n. 1 e 2 da lei que dispde sobre o
funcionamento deste tribunal, nos seguintes termos:

§ 31, n. 1: As decisoes do Tribunal Constitucional
Federal vinculam os 6rgdos constitucionais da
federagdo e dos estados, assim como todos os
orgdos judiciais e autoridades administrativas. § 31,
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n.2: Nos casos do § 13,1n.6, 11, 12 e 14, a decisao
do Tribunal Constitucional Federal tem forca de
lei. No caso de uma lei ser declarada compativel
ou incompativel com a Lei Fundamental, ou nula.
No caso de uma lei ser declarada compativel e
incompativel com a Lei Fundamental ou com outras
normas federais, ou mesmo nula, a parte dispositiva
da decisdo deve ser publicada, pelo Ministro Federal
da Justiga, no Didrio Oficial Federal. O mesmo vale
para a parte dispositiva da decisdo que trata o § 13,

n*12 e 14.

O efeito vinculante praticado na Alemanha segue de um modo geral
os principais parametros do instituto, tém por objeto a ratio decidendi
constante da motivagdo dos seus julgados, destinando-se aos demais
o6rgaos e poderes do Estado, exceto o proprio Tribunal Constitucional
Federal.

Assim, declarada a inconstitucionalidade de determinado ato
normativo, ficam os érgaos e poderes das demais unidades da Federagao
obrigados a conduzir-se segundo a orientagao da Corte, bem como
revogar textos normativos de contetido similar. Igual procedimento
quando da decisdo que declara a constitucionalidade da lei.

No que se refere a inconstitucionalidade por omissdo, quando o
Tribunal declara a inconstitucionalidade de determinado comportamento
omissivo, os rgdos competentes para sana-lo ficam impelidos a fazé-lo
no prazo estipulado pelo Tribunal Constitucional.

A observancia do efeito vinculante oriundo das decisdes do Tribunal
Constitucional Aleméao encontra legitimidade na autoridade do préprio
tribunal, eventual inobservincia nio faz incidir qualquer penalidade.
Segundo Roger Stiefelmann Leal, “a consequéncia decorrente do nao-
cumprimento do efeito vinculante resumir-se-ia a provavel reproposi¢ao
da questdo perante o Tribunal Constitucional Federal” (Op. Cit., p. 122).

1.2.2 PRATICA CONSTITUCIONAL ESPANHOLA

Do ponto de vista da esséncia, a pratica do efeito vinculante na
Espanha nao difere da pratica Alema, haja vista que o art. 161, apartado
1, a, evidencia que a interpretagdo jurisprudencial a declaragdo de
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inconstitucionalidade de ato normativo tem forca de lei. Em decorréncia
disto, a Lei Organica do Tribunal Constitucional Espanhol, em seus
artigos 38, apartado 1 e 61, apartado 3, preveem a aplicagdo do efeito
vinculante a todos os poderes publicos, nos seguintes termos:

Art. 38 1. As sentengas proferidas em procedimentos
de inconstitucionalidade terdo valor de coisa
julgada, vinculardo a todos os poderes publicos
e produzirdo efeitos gerais desde a data de sua
publicagdo no Boletim Oficial do Estado. Art. 61
3. A decisdo do Tribunal Constitucional vinculara
todos poderes publicos e terd plenos efeitos perante
todos.

Constitui peculiaridade da pratica do efeito vinculante na Espanha,
como visto, a publicagcdo do inteiro teor da decisio do Tribunal
Constitucional no Boletim Oficial do Estado, em respeito ao carater
vinculativo desta decisao, inclusive em relagao aos demais poderes. Tal
medida guarda perfeita sintonia com o principio da publicidade dos atos
normativos em geral.

1.2.3 PRATICA CONSTITUCIONAL FRANCESA

Diversamente do que ocorre na Alemanha e na Espanha, o efeito
vinculante na Franca ¢ extraido da prépria Constitui¢ao, nos seguintes
termos:

Art. 62 1. Ndo podera ser promulgada nem
entrard em vigor uma disposi¢do declarada
inconstitucional. 2. As decisdes do Conselho
Constitucional ndo sao suscetiveis de recurso.
Impoem-se aos poderes publicos e a todas as
autoridades administrativas e judiciais.

Com fulcro nesse dispositivo da Constituicdo Francesa, o Conselho
Constitucional daquele pais admitiu que a autoridade de suas decisdes
vincula ndo somente a parte dispositiva, mas também os motivos que
servem de apoio ao fundamento da decisao.
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Em relacao ao Poder Legislativo, a ratio decidendi é levada em
consideragdo quando da elaboragao dos novos diplomas legais.
Entretanto, o legislador francés ndo se sente obrigado a eliminar ou
modificar qualquer legislacdo em vigor que contrarie a jurisprudéncia
constitucional em seus fundamentos determinantes (PIERRE BOM, apud
LEAL, 2006, p. 125).

No que se refere a obrigatoriedade de observancia do efeito vinculante
por parte das autoridades judiciais francesas, assevera Roger Stiefelmann
Leal que:

Embora a jurisprudéncia do Conselho
Constitucional conte com a progressiva
observancia das demais autoridades jurisdicionais,
a vinculacdo da ratio decidendi das decisdes do
Conselho Constitucional depende muito, na
pratica constitucional francesa, da boa vontade
dos tribunais dos demais poderes. Registra
Drago, nessa linha, a necessidade de mecanismos
voltados a assegurar a efetividade, perante as
autoridades publicas, das decisdes do Conselho
Constitucional. A auséncia de superioridade
organica do conselho, em face da preponderancia
do controle preventivo, ndo permite que eventuais
controvérsias interpretativas se submetam ao seu
juizo, nem admite a imposi¢ao de penalidades pelo
descumprimento dos fundamentos determinantes

das decisdes (Op. Cit., p. 125-126).
1.2.4 EFEITO VINCULANTE E STARE DECISIS

E inevitavel a comparagio do stare decisis oriundo do direito norte-
americano com o instituto do efeito vinculante. Apesar de guardarem
certas semelhancas, vérias sdo as diferengas entre ambos.

Assim, podem ser mencionadas pelo menos trés diferencas entre os
dois institutos. A primeira reside no fato de que o efeito vinculante foi
concebido no ambito do controle concentrado de constitucionalidade
europeu, tendo como objeto a solu¢ao de eventuais recalcitrancias ou
inconformidades dos demais poderes em decorréncia das decisdes do
Tribunal Constitucional. Sua principal fun¢ao é, indiscutivelmente, a
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repressdo a reiteracao material de vicios de constitucionalidade.

O stare decisis, por seu turno, constitui-se em instrumento concebido
no direito norte-americano com o objetivo central de assegurar certa
estabilidade na regulagdo das relagdes sociais, quando a produgdo
legislativa era ainda escassa ou nula. Nao constitui, portanto, pratica
voltada ao controle da constitucionalidade.

A segunda diferenca entre os institutos reside em relagdo a abrangéncia
dos mesmos. Enquanto o stare decisis constitui instrumento de coeréncia
interna do Poder Judiciario, o efeito vinculante tem natureza impositiva
externa, gerando a obrigacao de sua observancia para além das instancias
judiciais, alcangando os demais poderes do Estado.

A terceira e ultima diferenca reside na natureza do vinculo juridico
existente entre a jurisprudéncia firmada e os destinatarios de cada
instituto. E indiscutivel que o efeito vinculante impée caréter obrigatério
de natureza paranormativa aos 6rgaos e poderes a que se aplica. O stare
decisis, por seu turno, malgrado se fale em vinculag¢ao dos precedentes, as
instancias inferiores do Poder Judiciario, vale dizer, os juizes e tribunais
hierarquicamente inferiores a Suprema Corte, reconhece-se mecanismos
para sua insubordinada superacéo. Sobre tal possibilidade, aduz Dalmo
de Abreu Dallari que:

[...] cabe aos demais 6rgios do Poder Judiciario
norte-americano, mediante técnicas decisdrias
especificas - tais como a superagdo antecipada
(antecipatory overruling) ou a superagao implicita —,
desgarrarem-se dos precedentes da Suprema Corte
e decidirem casos de maneira diversa (1998, p. 71).

Em arremate, aduz Mattei que “o stare decisis norte-americano tolera
uma verdadeira revolugao copernicana em que uma corte de infimo grau
de hierarquia abertamente desatende um precedente da Suprema Corte”
(apud LEAL, Op. Cit., p. 129).

2. EFEITO VINCULANTE NO BRASIL
A tentativa de imposicdo a outros entes dos motivos determinantes

das decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em controle de
constitucionalidade nao ¢ algo de novo no Brasil. A seguir buscar-se-a
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demonstrar, de forma panoramica, como o fendmeno do efeito vinculante
se apresentou no ordenamento juridico patrio.

2.1 0 §2° DO ART. 59 DA CONSTITUICAO DE 1891

Com o advento do §2° do art. 59 da Constituigdo de 1891, procurou-
se estabelecer uma vinculagdo dos tribunais estaduais a jurisprudéncia
federal, quando da aplicagao da legislacao federal, e dos tribunais federais
a jurisprudéncia estadual, quando da aplicagdo de legislagdo estadual,
nos seguintes termos:

Art. 59 (...) §2° Nos casos em que houver de aplicar
leis dos Estados, a Justica Federal consultara a
jurisprudéncia dos tribunais locais, e vice-versa, as
justicas dos Estados consultardo a jurisprudéncia
dos tribunais federais, quando houverem de
interpretar leis da Unido.

A questdo a ser analisada é a de saber se tal consulta resultava numa
obrigacdo de observancia ou nao. Respondendo a tal questionamento,
aduz Joao Barbalho Uchoa Cavalcanti que

E 6bvio que a jurisprudéncia federal deve ser
respeitada pelas justicas locais. Ela vale por lei e
obriga a todas as jurisdi¢des. E se assim néao fosse,
o direito federal viria a ser vario, multiforme e
incerto. Cada Estado o poderia entender e aplicar
a seu modo e, quando quisesse, estabeleceria nova
jurisprudéncia para seu uso (apud LEAL, 2006, p.
132).

Com efeito, malgrado alégica de argumentagao apresentada pelo autor
o entendimento que prevaleceu foi aquele segundo o qual o comando
constitucional estaria a determinar aos tribunais que examinassem a
interpretagao e aplicagdo das leis realizadas pelos drgaos judicantes da
outra esfera federativa de modo a bem se instruirem acerca da finalidade
dos preceitos legais.

Segundo Pedro Lessa “nenhum tribunal estaria obrigado a adotar
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cegamente a jurisprudéncia errdénea, infundada, injustificavel, seguida
pelos tribunais de outra espécie” (apud LEAL, Op. Cit., p. 133).

2.2 O DECRETO N.° 23.055/1933

No ano de 1933, foi editado o Decreto n° 23.055 que vinculava os
tribunais estaduais a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
relativamente a interpretagao de direito federal. Assim versava o art. 1°
do citado decreto:

Art. 1° As justicas dos Estados, do Distrito Federal
e do Territorio do Acre devem interpretar as leis da
Unido de acordo com a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal.

Sem duvidas, a preocupagao com a uniformidade jurisprudencial
do direito federal foi a diretriz maior do efeito vinculante no inicio do
periodo republicano.

2.3SUMULAS DE JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO STF

Trés décadas depois, em 1963, cria-se a simula de efeito predominante
do Supremo Tribunal Federal. A for¢a impositiva que dela emanava
decorria da autoridade moral e persuasiva dos seus fundamentos, e ndo
de uma coercitividade legal, peculiar a simula vinculante, a ser tratada
em momento oportuno.

Embora desprovidas de eficacia normativa em sentido estrito, o
ordenamento juridico patrio passou a conferir a simulas de jurisprudéncia
predominante efeitos de natureza processual. Sendo assim, em caso de
recurso que contrariasse jurisprudéncia sumulada estava o ministro
relator autorizado a determinar o arquivamento do feito, resguardada a
possibilidade de interposi¢ao de agravo regimental.

Seguindo esta orientagdo, o legislador infraconstitucional aprovou a
Leine 8.038 de 28 de maio de 1990 que em seu art. 38 instituiu permissivo
ao ministro relator do processo de negar seguimento ao pedido de recurso
que contrariar, nas questdes predominantemente de direito, sumula do
respectivo tribunal.

Na mesma linha a Lei n° 9.756 de 17 de dezembro de 1998, que



REVISTA DA EJUSE, N° 21, 2014 - DOUTRINA - 55

alterou o art. 557 do Cédigo de Processo Civil, para dar nova redagao
no sentido de autorizar a negativa de seguimento de recurso que esteja
em confronto com simula ou jurisprudéncia predominante do Supremo
Tribunal Federal, tendo o §1° do citado dispositivo admitido o provimento
monocratico do recurso pelo relator na hipdtese da decisdo recorrida
contrariar manifestamente simula ou jurisprudéncia dominante do STE

Inobstante tamanha potencializagdo de efeitos atribuidos as simulas
e jurisprudéncia dominante do STF, ndo comportam, segundo Roger
Stiefelmann Leal, “os verbetes sumulados elemento de compulsoriedade
normativa que submeta os demais juizes a sua necessaria observancia”
(Op. Cit,, p. 135).

Assim, assevera André Ramos Tavares que:

A eficdcia adicional que decorre dos proprios
julgados do STE, sumulados ou néo, é a que
dispensa a realizacao pelos 6rgaos fracionarios dos
tribunais de incidente de inconstitucionalidade
perante o drgdo especial ou o plendrio, constante do

paragrafo unico do art. 481 do CPC (2005, p. 236).

Com efeito, em decorréncia do surgimento no ordenamento
juridico patrio das simulas vinculantes, as sumulas de jurisprudéncia
predominante do Supremo Tribunal Federal tendem ao desuso.

2.4 A REPRESENTACAO INTERVENTIVA E A EFICACIA DE
SUAS DECISOES

A Emenda Constitucional n° 07/77 instituiu a denominada
representagdo interpretativa de lei ou ato normativo federal ou estadual,
instituto que mais se aproxima do efeito vinculante, pois apesar de nao ser
aplicado em procedimento de controle abstrato da constitucionalidade,
comportava vinculacio de interpretacio de lei e, ainda que reflexamente,
de preceito constitucional, com eficacia erga omnes, incluindo ai os demais
poderes e 6rgaos do Estado.

2.5 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 03/93

A Emenda Constitucional n° 03/93 introduziu na ordem constitucional
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brasileira a A¢ao Declaratdria de Constitucionalidade - ADC e, junto com
ela, a figura do efeito vinculante, nos seguintes termos:

Art. 102, §2.° As decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acoOes declaratorias de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal, produzirio eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais

orgaos do Poder Judicidrio e ao Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, utilizando-se da interpretagdo ampliativa,
estendeu o efeito vinculante, também, as decisdes proferidas nas A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade - ADIN, tendo como destinatarios os
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administragdao Publica Federal,
Estadual e Municipal, conforme decisdo abaixo transcrita:

A grande inovagdo instituida pela EC 3/93, no
entanto, concerne a outorga de efeito vinculante
as decisoes definitivas de mérito — quer as
que confirmam a constitucionalidade (juizo de
procedéncia da a¢do), quer as que declaram a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
federais (juizo de improcedéncia da agdo) —
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede
de acdo declaratoria de constitucionalidade (CF,
art. 102, § 2°). (PET 1.402-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, decisao monocratica, julgamento em 4-3-98,

DJ de 16-3-98)
2.6 AS LEIS 9.868/99 E 9.882/99 E O EFEITO VINCULANTE

Por ocasido da aprovacio da Lei n° 9.868 de 10 de novembro de 1999,
referida interpretagdo ampliativa langada pelo STF em reiteradas decisoes
ganhou status infraconstitucional. Tal ato normativo dispde sobre o
processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da agao
declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

O art. 28 e paragrafo unico da citada norma tém a seguinte redagao:

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito
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em julgado da decisdo, o Supremo Tribunal Federal
fard publicar em sec¢do especial do Didrio da Justica
e do Didrio Oficial da Unido a parte dispositiva
do acérddo. Paragrafo unico. A declaragao de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagdo conforme a Constituicao
e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducdo de texto tém eficacia contra todos e
efeito vinculante em relagdo aos érgaos do Poder
Judiciario e a Administragdo Publica federal,

estadual e municipal.

Assim, a Lei 9.868/99 estendeu o efeito vinculante as decisdes
prolatadas em ADIN, elegendo como seus destinatarios os 6rgaos do
Poder Judicidrio e a administragao publica federal, estadual e municipal.

Com efeito, algumas semanas apos a edi¢cdo da Lei n° 9.868/99, foi
promulgada e publicada a Lei n° 9.882 de 3 de dezembro de 1999, que
dispde sobre o processo e julgamento da argui¢ao de descumprimento
de preceito fundamental.

Asdecisoes proferidasem sede da ADPE, o legislador infraconstitucional,
no art. 10, §3°, conferiu eficacia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico.

Estava sacramentado o efeito vinculante no controle concentrado de
constitucionalidade brasileiro, reservado, portanto as decisdes proferidas
em sede de ADC, ADIN e ADPE

Sobre tal perspectiva aduz Roger Stiefelmann Leal que:

Ao menosaté a Emenda Constitucional n° 45/2004, a
pureza de conformagdo juridica, de matriz europeia,
do efeito vinculante foi mantida, na medida em que
passou a ter lugar apenas no exercicio do controle

abstrato de constitucionalidade (Op. Cit., p. 142).

Destaca-se, entretanto, a grande discussao doutrindria e jurisprudencial
acerca da existéncia ou ndo do efeito vinculante nas hipoteses
de interpretagdo conforme a Constitui¢do e a declaracdo parcial
de inconstitucionalidade sem redugdo de texto. Ao que parece,
o citado pardgrafo tnico do art. 28, neste ponto, esta eivado de
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inconstitucionalidade, haja vista que a constitui¢ao Federal de 1988 nao
vislumbrou tal permissivo e, assim sendo, houve por parte do legislador
infraconstitucional usurpagdo de competéncia constitucional, pendendo
sobre tal dispositivo, a pecha da inconstitucionalidade.

2.7 AS MODIFICACOES INTRODUZIDAS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/2004

A Emenda Constitucional n.° 45, de 8 de dezembro de 2004, trouxe
trés importantes modificacdes no efeito vinculante brasileiro. A primeira
modificagao foi a nova redagdo do §2° do art. 102, consagrando, em
ambito constitucional, a extensdo do efeito vinculante a ADIN e a
alteragao da defini¢ao dos destinatdrios de tal efeito, nos seguintes termos:

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes diretas
de inconstitucionalidade e nas agdes declaratdrias
de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Substitui-se, no que se refere ao destinatario do efeito vinculante, o
Poder Executivo pela administragdo publica, aproximando-se da redagdo
adotada pela Lei n° 9.868/99.

A segunda modifica¢do foi a atribuigao de efeito vinculante as simulas
aprovadas por 2/3 dos membros do STF, que resultem de entendimento
reiterado da Corte em matéria constitucional. Trata-se, pois, de inovagdo
introduzida pela referida Emenda nos seguintes termos:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicacido na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,



REVISTA DA EJUSE, N° 21, 2014 - DOUTRINA - 59

bem como proceder a sua revisio ou cancelamento,
na forma estabelecida em lei. § 1° A stimula tera
por objetivo a validade, a interpretago e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre
esses e a administragdo publica que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo
de processos sobre questdo idéntica. § 2° Sem
prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisido ou cancelamento de simula
podera ser provocada por aqueles que podem
propor a agdo direta de inconstitucionalidade. §
3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que
contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente
a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anulard o
ato administrativo ou cassard a decisdo judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplica¢gdo da simula, conforme o
»
€aso!

Sobre tal modificagdo pondera Roger Stiefelmann Leal que:

Pela primeira vez, desde sua incorporagdo a ordem
juridica brasileira, o efeito vinculante é conferido
sem que expressamente se atribua eficicia contra
todos. Em outras palavras, sugere a literalidade
do texto constitucional que, diferentemente das
decisdes que alude 0 §2° do art. 102 da Constituicio,
a simula instituida pela Emenda n° 45/2004 nao
produz eficdcia erga omnes, mas apenas efeito
vinculante. Além disso a disciplina do art. 103-A
rompe, em parte, com a concepgao de raiz europeia
que inspira o instituto, pois, nesse particular,
estende-o a decisdes adotadas fora do controle
abstrato de constitucionalidade (Op. Cit., p 144).

Assim, nao se tratou propriamente de instituir uma sumula vinculante
e sim de reconhecer efeito vinculante as simulas que observarem os
requisitos estipulados pelo art. 103-A da Constitui¢ao Federal. Esta
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questdo nao se reduz a mero trocadilho de palavras haja vista que acaso
nao seja observado o dispositivo em comento a simula limitar-se-4, neste
caso, a sua autoridade moral e persuasiva.

Deste modo, as sumulas a que ndo se reconhece efeito vinculante, nos
termos do art. 103-A, conservam o mesmo status juridico das simulas
de jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal. A simula
vinculante é, necessariamente, uma categoria especial de sumula.

Neste diapasdo, a atribuicao de efeito vinculante as simulas do
STF, a exemplo do que ocorre com suas proprias decisdes em controle
abstrato de constitucionalidade, tem como resultado direto e conclusivo
a imposi¢ao dos fundamentos determinantes. Entretanto, apesar de nao
ser objeto deste trabalho monografico, cumpre dizer, ainda que em poucas
palavras, que aimposi¢ao dos efeitos determinantes na hipdtese de simula
vinculante deriva dos fundamentos determinantes dos precedentes que
lhe deram origem. A questdo, sem duvida, ¢ tao intrigante que desafiaria
um trabalho monografico auténomo sobre o tema.

Sobre tal inovagao pondera Roger Stiefelmann Leal que:

[...] Cumprird aos destinatérios do efeito vinculante
observar ndo sé o enunciado da sumula, mas
também as condi¢des e circunstincias em que tem

aplicagdo (Op. Cit., p. 177).
3.0 OBJETO DO EFEITO VINCULANTE NO BRASIL

Sob uma perspectiva estritamente ligada ao exame do direito
comparado, a autonomia de significado do efeito vinculante nos
ordenamentos juridicos decorre da exclusao dos aspectos elementares as
defini¢des de coisa julgada e eficacia contra todos. Esta é a premissa basica
anortear a compreensio do instituto enquanto mecanismo a servi¢o do
controle jurisdicional da constitucionalidade.

O efeito vinculante, tal como foi concebido no sistema europeu
de controle concentrado de constitucionalidade, implica a imposigdo
contra todos ndo da parte dispositiva da decisao final proferida, mas dos
fundamentos emanados da mesma, como se pdde notar no retrospecto
historico do instituto realizado nos subtopicos antecedentes.

A parte dispositiva da decisdo, por ser efeito extraido da qualidade
da coisa julgada, nao pode, em decorréncia disto e com olhos posto no
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sistema europeu, corresponder ao conteudo do efeito vinculante. Assim,
restaria inequivoca a compreensio do efeito vinculante enquanto instituto
voltado a tornar obrigatdria parte da decisdo diversa da dispositiva aos
orgaos e entidades relacionados no texto normativo.

E assim que parte da doutrina e da jurisprudéncia brasileira pensa, ou
seja, o objeto do efeito vinculante, segundo essa perspectiva, transcende
o decisum alcancando os fundamentos determinantes, a ratio decidendi
subjacente ao julgado (MENDES, Op. Cit., p. 330).

Da vincula¢ido dos efeitos determinantes decorreria a vedacio
aos destinatarios de reproduzir em substidncia o ato declarado
inconstitucional, de manter outros atos de conteudo semelhante e de
adotar via interpretativa diversa da acolhida pelo 6rgao encarregado da
jurisdi¢do constitucional.

Com efeito, seguindo essa linha argumentativa, assevera Luis Roberto
Barroso, que o Supremo Tribunal Federal, em sucessivas decisdes, tem
estendido os limites objetivos e subjetivos das decisdes proferidas em
sede controle abstrato de constitucionalidade, com base numa construc¢éo
que vem sendo denominada transcendéncia dos motivos determinantes
(Op. Cit,, p. 184).

Cabe registrar, neste ponto, por relevante, que o Plenario do STE no
exame final da Rcl 1.987/DEF, Rel. Min. Mauricio Correa, expressamente
admitiu a possibilidade de reconhecer-se, no sistema juridico brasileiro, a
existéncia do fenomeno da “transcendéncia dos motivos que embasaram
a decisdo” proferida em processo de fiscalizagdo normativa abstrata,
proclamando que o efeito vinculante refere-se, também, a prépria
“ratio decidendi”, projetando-se, em consequéncia, para além da parte
dispositiva do julgamento, “in abstracto”, de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade.

Segundo tal interpretacdo jurisprudencial do STF, os juizes e
tribunais devem acatamento nao somente ao dispositivo do acérdao, mas
igualmente as razdes de decidir, ou seja, devem respeitar os fundamentos
da decisao. Em consequéncia disto, tem-se admitido reclamag¢ao contra
qualquer ato, administrativo ou judicial, que contrarie a interpretagdo
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, ainda que a ofensa se dé de forma
obliqua.

Foi o que se verificou em um caso concreto envolvendo o Estado de
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Sergipe onde o plenario do STF entendeu que a justica sergipana nao
podia considerar inconstitucional lei de conteudo idéntico a outra do
Estado do Piaui anteriormente declarada constitucional pelo Supremo
(DJU, 11 de margo de 2005, Rcl 2.986/SE, rel. Ministro Celso Mello).

O mesmo Supremo Tribunal Federal atribuiu legitimidade ativa a
terceiros para a propositura de reclamagdo em caso de descumprimento
dos fundamentos de suas decisdes em controle concentrado, é dizer, o
Supremo tem atribuido legitimidade a quem néo foi parte em processo
objetivo sob o argumento de que seja necessario para assegurar o efetivo
respeito aos julgados da Corte.

Ao apreciar esse aspecto da questdo, o STF tem enfatizado, em
sucessivas decisoes, que a reclamacéo reveste-se de idoneidade juridico-
processual, se utilizada com o objetivo de fazer prevalecer a autoridade
decisdria dos julgamentos emanados desta Corte, notadamente quando
impregnados de eficacia vinculante, nos seguintes termos:

O DESRESPEITO A EFICACIA VINCULANTE,
DERIVADA DE DECISAO EMANADA DO
PLENARIO DA SUPREMA CORTE, AUTORIZA
O USO DA RECLAMAGCAO. O descumprimento,
por quaisquer juizes ou Tribunais, de decisdes
proferidas com efeito vinculante, pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, em sede de agao direta
de inconstitucionalidade ou de a¢ido declaratéria
de constitucionalidade, autoriza a utilizacdo
da via reclamatéria, também vocacionada, em
sua especifica fun¢do processual, a resguardar
e a fazer prevalecer, no que concerne a Suprema
Corte, a integridade, a autoridade e a eficacia
subordinante dos comandos que emergem de seus
atos decisorios. (Rcl 1.722/R]J, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno); [...] LEGITIMIDADE ATIVA
PARA A RECLAMACAO NA HIPOTESE DE
INOBSERVANCIA DO EFEITO VINCULANTE.
Assiste plena legitimidade ativa, em sede de
reclamac¢do, aquele - particular ou nao - que
venha a ser afetado, em sua esfera juridica, por
decisdes de outros magistrados ou Tribunais que
se revelem contrdrias ao entendimento fixado,
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em carater vinculante, pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento dos processos objetivos
de controle normativo abstrato instaurados
mediante ajuizamento, quer de a¢do direta de
inconstitucionalidade, quer de agdo declaratdria
de constitucionalidade. Precedentes: RT] 187/151,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno (Rcl 1.880-

AgR/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa).

Apesar da discussdo acerca da transcendéncia dos motivos
determinantes se restringir ao controle concentrado de constitucionalidade,
vem tomando for¢a no Supremo Tribunal Federal a possibilidade de
atribuicao do efeito vinculante aos motivos da decisdo em sede de
controle. Assim, o STF, rompendo com a inspiracdo europeia que
atribui efeitos vinculantes, tdo somente, as decisdes oriundas do controle
abstrato de constitucionalidade, passou a atribui-los, também, as decisdes
proferidas no controle concreto.

O marco inicial de tal movimento foi a decisdo proferida pelo STF
no RE 197.917/SP, publicada no DJU em 27 de fevereiro de 2004, que
interpretou a cldusula constitucional da proporcionalidade do numero
de vereadores em cada municipio brasileiro. Em que pese proferida no
controle difuso, cujos efeitos, em regra, deveriam se restringir apenas as
partes envolvidas, neste caso ao municipio de Mira Estrela/SP, foi atribuida
a referida decisao eficacia erga omnes, extensiva aos demais municipios
brasileiros, culminando, inclusive, com a edi¢do de resolucéo pelo TSE.

Cite-se, ainda, o caso dos recursos extraordinarios oriundos de decisao
dos Juizados Especiais Federais, em que seu julgamento pelo STF produz
efeitos vinculantes para as Turmas Recursais, que deverio retratar-se ou
declarar prejudicados os REs interpostos, que versem sobre a mesma
matéria decidida pela Egrégia Corte, podendo o STF conceder, ainda,
medida liminar determinando o sobrestamento dos demais processos que
versem sobre a mesma matéria constitucional, até apreciagdo do recurso
pela Corte Suprema (art. 321, §5° do RISTF).

Sobre a matéria acima vertida assim prevé o artigo 321, §5° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:

Ao recurso extraordindrio interposto no ambito
dos Juizados Especiais Federais, instituidos pela
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Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, aplicam-se
as seguintes regras: I — verificada a plausibilidade
do direito invocado e havendo fundado receio da
ocorréncia de dano de dificil repara¢do, em especial
quando a decisdo recorrida contrariar Sumula ou
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, podera o Relator conceder, de oficio ou
a requerimento do interessado, ad referendum
do Plenario, medida liminar para determinar
o sobrestamento, na origem, dos processos nos
quais a controvérsia esteja estabelecida, até o
pronunciamento desta Corte sobre a matéria;
[...] VI - eventuais recursos extraordinarios que
versem idéntica controvérsia constitucional,
recebidos subsequentemente em quaisquer
Turmas Recursais ou de Uniformizagéo, ficardo
sobrestados, aguardando-se o pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal; VII - publicado
0 acdrdao respectivo, em lugar especificamente
destacado no Didrio da Justica da Unidio, os recursos
referidos no inciso anterior serdo apreciados pelas
Turmas Recursais ou de Uniformiza¢do, que
poderdo exercer o juizo de retratacio ou declara-
los prejudicados, se cuidarem de tese ndo acolhida
pelo Supremo Tribunal Federal; VIII - o acérdao
que julgar o recurso extraordinario conterd, se
for o caso, Simula sobre a questdo constitucional
controvertida, e dele sera enviada copia ao Superior
Tribunal de Justi¢a e aos Tribunais Regionais
Federais, para comunicagdo a todos os Juizados
Especiais Federais e as Turmas Recursais e de
Uniformizagéo.

Referido texto, introduzido pela Emenda ao RISTF n° 12/2003, teve
a “participagao ideologica” do Ministro Gilmar Mendes, lecionando no
Processo Administrativo n° 318.715/STF que

O recurso extraordinario deixa de ter carater
marcadamente subjetivo ou de defesa de interesses
das partes, para assumir, de forma decisiva, a fun¢éo
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de defesa da ordem constitucional objetiva. Trata-
se de orientacdo que os modernos sistemas de
Corte Constitucional vém conferindo ao recurso
de amparo e ao recurso constitucional. [...] A
fun¢do do Supremo nos recursos extraordinarios
- ao menos de modo imediato, ndo ¢ a de resolver
litigios de fulano ou de beltrano, nem a de revisar
todos os pronunciamentos das Cortes inferiores.
O processo entre as partes, trazidos a Corte via
Recurso extraordinario, deve ser visto apenas como
pressuposto para uma atividade jurisdicional que

transcende os interesses subjetivos.

De modo semelhante se manifestou o Ministro quando do julgamento
plenario da Rcl 2.363/PA:

[...] Assinale-se que a aplicag¢do dos fundamentos
determinantes de um ‘leading case’ em hipoteses
semelhantes tem-se verificado, entre nds, até
mesmo no controle de constitucionalidade das
leis municipais. Em um levantamento precario,
pude constatar que muitos juizes desta Corte tém,
constantemente, aplicado em caso de declaraciao
de inconstitucionalidade o precedente fixado a
situagdes idénticas reproduzidas em leis de outros
municipios. Tendo em vista o disposto no ‘caput’
e § 1°-A do artigo 557 do Cddigo de Processo
Civil, que reza sobre a possibilidade de o relator
julgar monocraticamente recurso interposto
contra decisdo que esteja em confronto com
sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, os membros desta Corte vém
aplicando tese fixada em precedentes onde se
discutiu a inconstitucionalidade de lei, em sede
de controle difuso, emanada por ente federativo
diverso daquele prolator da lei objeto do recurso
extraordinario sob exame. [...] Ndo ha razéo, pois,
para deixar de reconhecer o efeito vinculante da
decisdo proferida na ADIn. Nesses termos, meu
voto é no sentido da procedéncia da presente
reclamacao.
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Cumpre registrar, por fim, a existéncia da Reclamagdo n.c 4.335-5
oriunda do Estado do Acre, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes.
Trata-se do que vem sendo denominado pela doutrina e jurisprudéncia
de “objetivacdo do controle difuso da constitucionalidade” em que se
busca garantir efeitos abstratos as decisdes em tal controle.

Segundo tal objetivacao, estaria o STF autorizado a atribuir eficacia
erga omnes e vinculante nao sé aos motivos determinantes em controle
difuso, mas atribuir tais efeitos ao dispositivo do acdrdao, com eficacia
para além dos envolvidos no caso concreto. Tal sistematica sera analisada
em capitulo préprio neste trabalho monografico.

Com efeito, trac;adas, ainda que panoramicamente, as premissas
basicas sobre a dtica do objeto do efeito vinculante, cumpre refletir se
realmente tal entendimento encontra respaldo na Constituicdo Federal
de 1988. A resposta que antecipadamente se impoe é a negativa.

Com efeito, 0 objeto do efeito vinculante no ordenamento constitucional
brasileiro merece um exame mais detalhado. A Constituicao Federal de
1988, no §2°, do art. 102 nada fala acerca dos fundamentos das decisdes
oriundas do controle concentrado da constitucionalidade, muito menos
do controle difuso, de modo que retirar de um dispositivo claro e preciso
tal possibilidade é¢ um erro grave que compromete o exercicio democratico
da jurisdigdo constitucional, especialmente porque ao prevalecer tal
entendimento haveria um engessamento dos juizes e tribunais, posto
que estariam tolhidos em sua liberdade interpretativa.

E dizer, se um dispositivo é declarado inconstitucional pelo STF sob a
alegacdo de que tal ou qual interpretagdo ou fundamento é inconstitucional
seria atribuir um poder a esse Tribunal que a Constitui¢do nao consagra.
O poder do guardiao da Constitui¢do encontra nesta os limites de sua
atuacdo e ndo pode fazer dela uma ferramenta a servigo de seus proprios
interesses.

O texto constitucional ¢ claro ao prevé que as decisdes de mérito
proferidas pelo STF, em sede de ADIN ou ADC, e ndo em controle
difuso, produzirio eficacia contra todos e efeito vinculante. Nesse sentido
0 que seria entdo uma decisao de mérito? Estariam os fundamentos da
decisdo compreendidos no mérito da mesma? Néo, na medida em que
os fundamentos da decisdo ndo transitam em julgado, ndo vinculam o
julgador, podendo o entendimento ser alterado, sobrevindo mutagoes
faticas ou juridicas.
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Assim sendo, os fundamentos da decisdo, enquanto acessorios desta,
ndo sdao oponiveis contra todos, até que o texto da Constituicao seja
alterado e tal permissivo seja consignado na Carta da Republica. E sabido
que o efeito vinculante no sistema europeu de controle concentrado
de constitucionalidade tem como objeto os fundamentos da decisao.
Entretanto, o ordenamento juridico brasileiro reflete a necessidade de se
adequar tal instituto, sobretudo em decorréncia da ado¢édo de um sistema
misto de controle da constitucionalidade em que convivem o modelo
difuso e o modelo concentrado.

Dito isto, por opgao do Legislador Constituinte Brasileiro, o objeto
do efeito vinculante no Brasil é a decisao definitiva de mérito proferida
pelo STF em controle concentrado de constitucionalidade, notadamente
no exame de ADIN e ADC e ndo os fundamentos da decisao, tal como
ocorre, genuinamente, no sistema europeu. Com muito mais razdo nao
ha que se falar em transcendéncia dos motivos determinantes na hipdtese
do exercicio do controle difuso da constitucionalidade.

Em arremate, assume o efeito vinculante papel decisivo na tensao
existente entre a estabilidade e a dinamica da jurisprudéncia constitucional.
Se de um lado existem relevantes principios que exigem seguranga e
previsibilidade da interpreta¢do constitucional, de outro, as constantes
alteracoes da vida social e politica do pais e o necessario aperfeicoamento
do direito constitucional estdo a requerer certa mobilidade hermenéutica
da jurisdigdo constitucional. Esta mobilidade, entretanto, ndo pode se
aperfeicoar de qualquer forma, mas segundo as diretrizes estabelecidas
no proprio texto constitucional.

4. OS DESTINATARIOS DO EFEITO VINCULANTE

A definicdo dos destinatarios do efeito vinculante néo é tarefa facil
no ordenamento juridico brasileiro. A Constitui¢ao Federal de 1988, até
a edicdo da Emenda Constitucional n° 3/93, conferia efeito vinculante
apenas as decisdes de mérito proferidas em ADC, conquanto em 1999
a legislagao infraconstitucional ja previa que tal efeito também se daria
nas decisoes de mérito proferidas em sede de ADIN e ADPE.

A EC n° 3/93 por seu turno, conferiu redagao ao art. 102, §2° da
Constituicdo Federal e estabeleceu que como destinatarios do efeito
vinculante os demais drgaos do Poder Judiciario e o Poder Executivo.
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A Emenda Constitucional n° 45/2004, por sua vez, alterou a redagio
do citado dispositivo constitucional para estabelecer que as decisdes
de mérito proferidas em sede de ADIN ou ADC terdo efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Em conclusao, sdo destinatdrios do efeito vinculante no Brasil os
demais 6rgaos Poder Judiciario e a administracao publica direta e indireta
das trés esferas federativas. Cumpre enfatizar, por oportuno, que o Poder
Legislativo ndo é destinatario do efeito vinculante no ordenamento
juridico patrio.

5. CONCLUSAO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal brasileiro vem cada
vez mais evidenciando uma forte tendéncia em admitir a possibilidade
de atribuicao da eficicia erga omnes e vinculante em sede de controle
difuso de constitucionalidade, notadamente quando da analise de
recursos extraordinarios que lhe sdo submetidos, bem como na admissao
e julgamento de reclamagdes por descumprimento de decisdes suas
neste tipo de controle. Por consequéncia, este tribunal vem submetendo
os efeitos de suas decisoes a sujeitos processuais que nao compuseram
a demanda em controle difuso, e extirpando, liminar e definitivamente,
dispositivos legais. Nesse contexto, o objetivo do presente artigo é
fazer um estudo acerca do efeito vinculante do Direito Constitucional
brasileiro.

BINDING EFFECT IN THE BRAZILIAN CONSTITUTIONAL LAW

ABSTRACT: The jurisprudence of the Brazilian Supreme Court is
increasingly showing a strong tendency to admit the possibility of
assigning the binding effect erga omnes and in headquarters of general
control of constitutionality, notably when analyzing extraordinary features
that are submitted as well as admission and trial of claims for breach
of their decisions in this type of control. Consequently, this court has
subjected the effects of their decisions procedural subjects who were not
included in the demand on fuzzy control, and weeding, and definitely
preliminary, legal devices. In this context, the aim of this article is to make
a study of the binding effect of the Brazilian constitutional law.
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