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DECADENCIA E PRESCRICAO E A FASE CONTENCIOSA DO
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO

Fabricio Emmanuel Lima Santos’

RESUMO: O presente trabalho tem por finalidade abordar o tema
decadéncia e prescricdo no dmbito do Direito Tributdrio, em especifico
no tocante a fase contenciosa ou litigiosa do langamento. A proposta
¢ analisar a relagdo destes institutos juridicos em face do crédito
tributdrio apenas nesta fase do lancamento e suas consequéncias ao
direito do Fisco, numa abordagem teérica com respaldo em doutrina e
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade abordar a tematica acerca da
incidéncia da decadéncia e da prescri¢ao no Direito Tributério, através
da contraposi¢ao de critérios interpretativos.

O objeto deste estudo se perfaz por um exame aprofundado dos
aspectos da decadéncia e da prescricio sobre o crédito tributario,
especificamente no tocante a fase litigiosa do langamento.

A proposta do trabalho se desenvolve em torno do exame da
legislacao aplicavel ao tema, junto a captagdo de estudos de diversos
doutrinadores consagrados, bem como do entendimento formado no
ambito da jurisprudéncia, em especial do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, analisando e confrontando os raciocinios
divergentes.

A importancia do tema abordado se revela em face de nao haver
corrente firmemente dominante acerca deste, além de nao haver estudos
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estritamente direcionados a tematica abordada.

A relevancia do Direito Tributdrio tem crescido no cenario juridico
nacional, tendo em vista o aumento na quantidade de estudiosos e
profissionais nesta area do saber juridico.

Assim, como tema deste trabalho, temos a andlise dos institutos
da decadéncia e da prescrigdo e a fase contenciosa do lancamento,
plenamente justificavel ante as controvérsias e necessidade de estudos
que venham a contribuir na consolidagdo de entendimentos acerca da
matéria.

2. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA DECADANCIA
E DA PRESCRICAO DO DIREITO DO FISCO AO CREDITO
TRIBUTARIO

A diferenca entre a decadéncia e a prescri¢do repousa no campo do
direito a ser extinto, visto que aquele instituto atinge direito potestativo
e a prescricdo, direito de acio, sendo que, neste ultimo, ndo o direito em
si, mas sim a pretensdo de exercé-lo.

Por sua vez, o Mestre Agnelo Amorim Filho, em seu famoso estudo
sobre a decadéncia e a prescricdo, leciona que, in verbis:

Os direitos potestativos, que sdo por exceléncia
direito sem pretensio, porque insuscetiveis
de viola¢ao, ndo podem dar origem ao prazo
prescricional. Como a tutela dos direitos
potestativos se da através da agdo constitutiva, esta
sofre os efeitos da decadéncia sempre que fixado
prazo especial para o exercicio do direito, para
assegurar a tranquilidade social.

()

Somente os direitos que envolvem presta¢io
conduzem a prescri¢do porque somente esses S0
suscetiveis de violacdo, ensejando o nascimento
da pretensdo. E como a satisfagdo das pretensdes
s6 pode ser obtida através de acdes condenatdrias
somente estas e todas elas se sujeitam aos efeitos
da prescrigao’

No Direito Tributario, entretanto, ambos os institutos extinguem o
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crédito tributario, conforme dispoe o art. 156, V, do Cédigo Tributdrio
Nacional.

A decadéncia, regida pelo art. 173 do CTN, ¢ a perda do direito
do Fisco em constituir o crédito tributario. Ja a prescri¢ao é a perda
do exercicio do direito de agdo, pela inércia em cobrar o crédito
definitivamente constituido, conforme art. 174, do CTN.

Odilustre professor Paulo de Barros Carvalho assim define decadéncia:

A decadéncia ou caducidade ¢ tida como fato
juridico que faz perecer um direito pelo seu
ndo exercicio durante certo lapso de tempo.
Para que as relagdes juridicas ndo permanegam
indefinidamente, o sistema positivo estipula certo
periodo a fim de que seus titulares de direitos
subjetivos realizem os atos necessarios a sua
preservagdo, e perante a inércia manifestada pelo
interessado, deixando fluir o tempo, fulmina a
existéncia do direito, decretando-lhe a extincio.

O marco temporal que separa a decadéncia da prescri¢ao, em suma, é
o lancamento, mais especificamente a constitui¢ao do crédito tributario
e a sua constituicao definitiva.

Em direito tributdrio, a decadéncia fulmina o direito potestativo de o
Fisco constituir para si o crédito tributario pelo langamento, conforme
preceitua o art. 173, do CTN, que se da no prazo de 5 anos.

O marco temporal que define a constitui¢do do crédito é a notificacdo
do langamento ao sujeito passivo, pois, como processo administrativo
que ¢é, necessita de publicidade para que possa produzir seus efeitos,
quais sejam declarar a obrigacao e constituir o crédito tributario.

Muito embora a conclusio desta atividade administrativa, o crédito
tributario constituido pelo langamento pode ser revisado e alterado nas
hipdteses previstas na lei, de forma que sé apds tal procedimento, é que
se o tem por definitivo, ou seja, ndo pode mais ser administrativamente
alterado.

A constitui¢ao definitiva do crédito tributario, nesta exegese, se da
com a revelia do sujeito passivo ou, ap6s a revisiao do langamento, com
decisdo administrativa em definitivo.

Nao satisfeita tal obrigacdo, nasce ao credor pretensdo de manejar
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acao visando resguardar seu direito violado, ou seja, exercer o direito
de acio.

A prescrigdo, por sua vez, fulmina esta pretensdo executdria da
Fazenda Publica, impossibilitando o exercicio do direito de agao a
satisfazer o crédito tributario ndo adimplido pelo devedor, nos termos
do art. 174, do CTN.

Assim, dada a constitui¢do definitiva sem a satisfacdo do débito,
tem-se a lesdo ao direito do Fisco, bem como a pretensiao do exercicio
do direito de agdo, pelo prazo de 5 anos.

3. DECADENCIA E PRESCRICAO E A FASE CONTENCIOSA
DO LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO

A fase contenciosa do langamento, partindo-se desta premissa, é
assim entendida como aquela posterior a notificacdo do langamento ao
sujeito passivo, em que podera haver a confirmagdo ou revisdo deste,
destinada, pois, ao exercicio do contraditdrio, previsao do art. 145, do
CTN, que versa:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao
sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:
I - impugnagéo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

III - iniciativa de oficio da autoridade administrativa,
nos casos previstos no artigo 149.

Ad argumentandum, de forma imprecisa, parte da doutrina e
jurisprudéncia consideram a revisdo como um verdadeiro langamento,
denominando-a de langamento complementar (ou suplementar), o
que ndo é apropriado, visto que tais atos possuem natureza diversa, e o
produto da revisao reporta-se a mesma obrigagao, sendo, sim, uma fase
do mesmo langamento.

A confirmagao do langamento, nesta exegese, se dd com o pagamento
ou revelia do contribuinte, que é a inércia deste durante o prazo de
adimplemento, denominado vencimento.

A revisao do langamento, por sua vez, ocorre quando o contribuinte
oferece impugnacdo ou, ainda, por iniciativa da propria Administracdo
Publica, nos casos previstos em lei. Tal etapa se inicia, assim, com a
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notificacdo do lancamento e tem seu término com a sua confirmacio ou,
em havendo revisao, com a notificagdo da decisdo final administrativa.

Pode-se aferir, com isso, que o inicio da fase contenciosa coincide
com a constitui¢do do crédito tributdrio e o final deste ciclo é marco da
constituicdo definitiva.

Neste diapasdo, o termo final da decadéncia, no direito tributario, é
a constitui¢ao do crédito e o termo inicial da prescrigdo é a constituicao
definitiva.

Desta forma, o inicio da fase contenciosa do langamento coincide
com o termo ad quem da decadéncia e o final da referida etapa inaugura
o lustro prescricional, de modo que inexiste prazo extintivo de direito
do Fisco na fase contenciosa do langamento, por pura imprevisao legal,
apesar de suscitar certa injusti¢a, ante as tamanhas vantagens em prol
da Fazenda Publica.

Em sentido contrario a este vacuo juridico, o professor Hugo de
Brito Machado defende tese de que o prazo decadencial se estende
até a sua constituicdo definitiva, entendimento deveras favoravel ao
contribuinte, visto que “o lancamento estd consumando, e nao se cogita
mais de decadéncia, quando a determinac¢ao do crédito tributario niao
possa mais ser discutida na esfera administrativa™.

De mesmo alvitre, Ruy Barbosa Nogueira entende que o prazo
decadencial para a Fazenda concluir o lancamento continua a fluir até
que se dé a notificagdo do sujeito passivo da decisdo final do processo
administrativo tributario*

Segundo tal raciocinio, o crédito nao estaria constituido com
a notificagdo do langamento, apenas se cogitando da constituigdo
definitiva, a qual, ao passo que poria fim a decadéncia, iniciaria o prazo
prescricional.

Muito embora notavel o posicionamento acima, ¢ de se entender
mais coerente, de acordo com a sistematica legal, o entendimento de
que ha separagio entre constitui¢do do crédito e constitui¢ao definitiva,
de modo que, no periodo contencioso, néo flui prazo decadencial nem
prescricional.

O doutrinador Ricardo Alexandre, sobre o tema, assevera que, in
verbis:

Quando o sujeito passivo é notificado do
lancamento, o crédito tributdrio estd constituido
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ndo havendo mais que se falar em decadéncia
(salvo se o lancamento vier a ser anulado). Como
o Fisco exerceu seu direito, ndo mais pode ser
atingido por um instituto que faz perecer os
direitos dos inertes.

Em face das garantias do contraditério e da ampla
defesa, é possivel que o sujeito passivo impugne
o lancamento realizado, instaurando um litigio e
inaugurando a fase contenciosa do langamento, o
que, conforme se deduz do art. 145, I, do CTN,
pode gerar uma alteragdo do proprio lancamento
realizado.

Pode-se afirmar, portanto, que, com a notificagio,
o crédito estd constituido, mas ndo que ele esta
definitivamente constituido. Por conseguinte,
tem-se uma situagdo em que nao se conta
decadéncia — porque a Administragdo ja exerceu
seu direito — nem prescri¢do por conta da auséncia
de definitividade do lancamento efetuado.’

Nao pode se operar decadéncia, pois ndo ha mais direito potestativo
de constituir o crédito a ser exercido pelo Fisco quando este encerra
sua atividade com a notificacio do contribuinte, havendo sim, direito
subjetivo ao proprio crédito.

Também nao se pode, na etapa contenciosa, cogitar de prescrigao,
visto que esta apenas pode se operar sobre a pretensdo que nasce da
violagdo ao direito subjetivo do Fisco a satisfagdo do crédito tributario.

Deve-se frisar, ainda, que apesar das imensas vantagens concedidas
ao Fisco, o prazo para confirmar ou impugnar, bem como a revisao do
langamento, que em geral ocorre por impugnagao do sujeito passivo,
sao beneficios ao proprio contribuinte, de modo que este periodo nio
pode ser usado contra a Fazenda Publica.

Pensar diferente seria legitimar a impetracio de recursos
administrativos com o puro objetivo de se consumar o prazo decadencial.

Neste toar, é de se destacar relevante decisio do Supremo Tribunal
Federal, ainda na década de 80, em sede de Embargos em Recurso
Extraordinario.

Na ocasido do julgamento do referido Recurso Extraordindrio, havia
sido prolatado acérdao no sentido de que a decadéncia alcangaria a fase
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contenciosa do lanqamento, nos seguintes termos:

CREDITO FISCAL. DECADENCIA. ENTRE
O AUTO DE INFRACAO E A DECISAO
FINAL PROFERIDA NA RECLAMACAO
ADMINISTRATIVA DO CONTRIBUINTE FLUI
O PRAZO QUINQUENAL DA DECADENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO PARA DEFERIR-SE O MANDADO
DE SEGURANCA.®

Entretanto, a referido decisum foi alvo de Embargos, através
dos quais, seguindo vertente do entdo Ministro Moreira Alves, foi
modificado o entendimento da Suprema Corte, vislumbrando-se, assim,
a diferenciagdo entre constituicdo do crédito e constituicdo definitiva,
bem como a ndo frui¢do de prazo extintivo de direito do Fisco neste
intersticio, assim ementado:

PRAZOS DE PRESCRICAO E DE DECADENCIA
EM DIREITO TRIBUTARIO. - Com a lavratura
do auto de infragdo, consuma-se o langamento do
crédito tributario (art. 142 do C.T.N.). Por outro
lado, a decadéncia s6 é admissivel no periodo
anterior a essa lavratura; depois, entre a ocorréncia
dela e até que flua o prazo para a interposi¢ao
do recurso administrativo, ou enquanto nao for
decidido o recurso dessa natureza de que se tenha
valido o contribuinte, ndo mais corre prazo para
decadéncia, e ainda ndo se iniciou a fluéncia de
prazo para prescricdo; decorrido o prazo para
interposi¢do do recurso administrativo, sem
que ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, ha
a constituicdo definitiva do crédito tributario, a
que alude o artigo 174, comegando a fluir, dai, o
prazo de prescri¢do da pretensio do fisco. - E esse
o entendimento atual de ambas as turmas do S.T.E
Embargos de divergéncia conhecidos e recebidos.”

A referida ementa acima nao foi de toda feliz em sua redagéo, haja
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vista que omitiu a necessidade de notifica¢ao do lancamento, contudo
tal topico foi muito bem salientado no voto do Relator, o citado Ministro
Moreira Alves, que, de forma bastante didatica, muito bem delineou o
entendimento aqui esposado sobre a inoperancia da decadéncia e da
prescri¢do na fase litigiosa do langamento, do qual se extrai o seguinte
trecho, in verbis:

O exercicio desse direito ocorre — como se vé dos
termos do art. 145 do CTN - com o langamento (e
o auto de infragdo é modalidade de langamento)
regularmente notificado até porque - como
acentua Alberto Xavier, Do Langamento no
Direito Tributdrio Brasileiro, n° 57, pag. 150, Sao
Paulo, 1977 - “ A notificagdo configura-se como
requisito de perfeicdo do lancamento, o qual deve,
portanto, considerar-se como um ato recepticio”
Até ai flui o prazo de decadéncia.

Segue-se o0 prazo para o pagamento, ou, se houver
impugnacdo pelo sujeito passivo, o lapso de
tempo da tramita¢do do recurso administrativo
até decisdo final. Num e noutro desses periodos
nao flui, evidentemente, prazo de decadéncia, pois
ndo hd mais direito potestativo a ser exercido. E
nao flui, também, prazo de prescri¢io, pois este s6
comega a correr quando se viola o direito subjetivo
de crédito do Fisco, o que s6 é possivel ocorrer a
partir do momento em que, sendo ele exigivel,
ndo ¢é satisfeito pelo sujeito passivo. E isso se da
quando termina o prazo para pagamento, sem que
o débito seja solvido, ou quando ha inexecucdo da
decisdo final denegatéria da impugnacdo. Nesse
momento, da-se a violagdo do direito subjetivo de
crédito do Fisco, nascendo-lhe - em conformidade
com a orientagdo seguida pelo Projeto de Codigo
Civil ora em tramitagdo no Congresso (artigo 187:
“violado o direito subjetivo, nasce a pretenséo, a
qual se extingue pela prescri¢do ..”) — a pretensao,
que se extingue no término do prazo de prescricéo,
sem que se intente a a¢do judicial cabivel.

[...]
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A critica que se tem feito a essa orienta¢io, pela
circunstancia de que a propria Administracdo
poderia, ja que ndo sujeita a qualquer espécie de
prazo extintivo durante a tramitagido do recurso
administrativo, procrastinar sua decisdo final
ndo procede, pois, além de argumentar com o
patologico e ndo com o normal, desconhece a
circunstancia de que o recurso existe em favor
do contribuinte, e nio da Administragio, e é
direito daquele e ndo imposi¢do desta. Ademais,
se se quisesse criar prazo extintivo para coibir
essa procrastinacdo, mister seria que a lei (que
poderia, também, estabelecer que, apos certo
periodo de tempo, nao fluiriam juros e corre¢ao
monetdaria e, favor da Fazenda) se socorresse de
outra modalidade de prazo que néo o decadéncia
ou de prescri¢do, pois a natureza de ambos nao se
amolda a esse fim.

De igual forma, o Superior Tribunal de Justiga, apesar de possuir
bastante divergéncia acerca dadecadéncia e da prescri¢ao, acertadamente
ja proferiu decisdes nos moldes acima, ipsis litteris:

TRIBUTARIO. LANCAMENTO  FISCAL.1.
Decadéncia. A partir da notificagio do
contribuinte, (CTN, art. 145, 1), o credito tributario
ja existe - e ndo se pode falar em decadéncia
do direito de constitui-lo, porque o direito foi
exercido - mas ainda esta sujeito a desconstitui¢ao
na prépria via administrativa, se for “impugnado”
A impugnagao torna “litigioso” o credito, tirando-
lhe a “exequibilidade” (CTN, art. 151, III; quer
dizer, o credito tributario pendente de discussao
ndo pode ser “cobrado’, razdo pela qual também
nio se pode cogitar de prescri¢do, cujo prazo
sO inicia na data da sua constituigdo definitiva
(CTN, art. 174). 2. Perempgdo. O tempo que
decorre entre a notificagio do langcamento fiscal
e a decisdo final da impugnag¢do ou do recurso
administrativo corre contra o contribuinte, que,
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mantida a exigéncia fazenddria, respondera pelo
débito originario acrescido dos juros e da corre¢do
monetaria; a demora na tramitagdo do processo-
administrativo fiscal ndo implica a “peremp¢io”
do direito de constituir definitivamente o credito
tributrio, instituto ndo previsto no Cddigo
Tributdrio Nacional. Recurso especial nio
conhecido.?

Estabelece o art. 174 do CTN que o prazo
prescricional do crédito tributdrio comega a
ser contado da data da sua constitui¢ido
definitiva. Ora, a constituicdo definitiva do
crédito tributdrio pressupde a inexisténcia de
discussdo ou possibilidade de alteracdo do crédito.
Ocorrendo a impugnacao do crédito tributdrio na
via administrativa, o prazo prescricional comeca a
ser contado a partir da apreciagéo, em definitivo,
do recurso pela autoridade administrativa. Antes
de haver ocorrido esse fato, nao existe dies a
quo do prazo prescricional, pois, na fase entre a
notificagdo do langamento e a solu¢io do processo
administrativo, ndo ocorrem nem a prescri¢do
nem a decadéncia (REsp. 32.843/SP, Rel. Min.
ADHEMAR MACIEL, DJ 26.10.1998, AgRg no
AgRgno REsp. 973.808/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 17.11.2010, REsp. 1.113.959/
RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 11.03.2010, REsp.
1.141.562/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 04/03/2011)°

Quanto a revisdo de oficio pela administragdo publica, hipdteses
previstas nos incisos VIII e IX, do art. 149, do CTN, o paragrafo tnico
deste artigo dispde que “a revisdo do langamento sé pode ser iniciada
enquanto nio extinto o direito da Fazenda Publica’, ou seja, dentro
do prazo decadencial, o que ndo possui maiores dividas na doutrina
e jurisprudéncia, como se observa do julgado abaixo, ressalvando-se
que Ementa utiliza o termo langamento complementar, quando o mais
correto seria revisdo de lancamento, in verbis:
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AGRAVO. APELACAO CIVEL. DIREITO
TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO.IPTU. LANCAMENTO DE DIFERENCA
DE VALORES DE IPTU. DECADENCIA
CONFIGURADA. ARTIGO 149 DO CTN.
Verificada nova situagdo fatica do imével, efetuado
o langamento complementar de IPTU apos
decorridos cinco para a constituicao do crédito,
resta operada a decadéncia. Inteligéncia do artigo
149, pardgrafo inico do CTN. Precedentes do TJRS.
Agravo desprovido."

Contudo, muito embora haja prazo para iniciar a revisao de oficio,
inexiste prazo para seu término.

Por fim, deve-se ressaltar que a inexisténcia de prazo que obrigue o
Fisco a concluir o processo de revisdo do langamento, ndo impede que
este vazio seja suprido com a previsao legal futura de um dispositivo
que estabeleca limite temporal nesta situagdo, o que seria de bom alvitre,
primando-se, assim, pela seguranca juridica.

4. CONCLUSAO

A fase contenciosa do langamento corresponde a0 momento em que
o ato administrativo é submetido ao exercicio do contraditdrio, podendo
ser provocada a revisdo do lan¢camento, nos termos do art. 145 do CTN.

O inicio da fase litigiosa coincide com a constituicdo do crédito
(termo final da decadéncia) e o final deste ciclo é o marco da constitui¢do
definitiva (termo inicial da prescri¢ao), de forma que ndo flui prazo
extintivo de direito contra o Fisco nesse periodo.

Foi apresentada tese defendida por alguns doutrinadores, no sentido
de que o prazo decadencial fluiria até a constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio, estando a fase contenciosa sob os efeitos da decadéncia
contra o Fisco.

Conclui-se que assiste razdo ao posicionamento de que nio flui
decadéncia ou prescrigdo no periodo litigioso do lancamento, tendo em
vista que este se traduz em um beneficio ao contribuinte, ndo podendo
ser oposto contra a Fazenda Publica.

No entanto, seria de bom alvitre que sobreviesse norma legal, a fim de
estabelecer prazo para o Fisco concluir a revisdo do lancamento, pondo
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fim ao vazio juridico existente, primando-se pela seguranga juridica.

DECADENCE AND PRESCRIPTION AND THE CONTENTIOUS
PHASE OF THE LAUNCH OF THE TAX CREDIT

ABSTRACT: this work aims to address about the decadence and
prescription, under the tax law, in particular with regard to litigation
or contentious phase of the launch. The proposal is to analyze the
relationship of these legal Institute in the face of the tax credit only at
this stage of the release and its consequences to the tax law, a theoretical
approach with support in the doctrine and jurisprudence of the Higher
Courts.

KEYWORDS: Decay. Prescription. Tax Credit. Launch. Revision.
AREA Of LAW: Tax.
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