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RESUMO: O presente texto trata do direito social a saude na
Constitui¢ao Federal brasileira, fazendo sua contextualizacio dentro do
texto constitucional como um direito de segunda dimensio que demanda
uma atuagao estatal para sua concretiza¢ao, sendo colocada, do ponto
de vista de sua aplicago pratica, a visao do Supremo Tribunal Federal, a
exemplo do que é percebido nos julgados relacionados ao fornecimento
de medicamentos pelo Estado.
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ABSTRACT: This paper deals with the social right to health in the
Federal Constitution, contextualizing it within the constitutional text
as a right to demand a second dimension that state action for achieving
them, placed the point of view of its practical application, the view of
the Supreme Court, similar to what happens in the trial related to drug
supply in the State.
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1. INTRODUGCAO

O presente artigo versa sobre o Direito a Saude, um direito social
constitucionalmente previsto, sua posi¢ao no Texto Constitucional
e alguns posicionamentos do Supremo Tribunal Federal acerca do
mesmo, revelando-se como um tema de grande relevancia social, ja que
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representa um direito fundamental extremamente relacionado a vida e
a dignidade do ser humano.

Inicialmente ¢ feita uma sintese do processo histérico ocorrido até
que se chegasse ao Estado do Bem-estar Social, partindo da Baixa Idade
Média, chegando ao periodo mercantilista e a0 Estado Absolutista, no
qual o Estado concentrava muitos poderes em suas maos.

Ap6s uma explosio de ideias no campo cultural, artistico e cientifico,
0 homem passa a ser o foco das atitudes, sendo o centro da razio, o
que da espago para o Estado Liberal, que enxugou excessivamente a
atuacio estatal, momento em que os direitos fundamentais de primeira
dimensdo estdo em alta. A seguir, surge o oposto disso, que é o Estado
do Bem-estar Social, j4 que ficou evidente que as pessoas nao eram iguais
e que o Estado precisaria ser atuante para tornar eficazes os direitos de
segunda dimensao.

Dando continuidade, é colocado capitulo préprio para explanar sobre
as dimensdes dos direitos fundamentais, enquadrando o direito a saude
como um direito de segunda dimensio e, mais especificamente, como
direito social, ao lado de direitos como educacio e trabalho.

Qualificada a satide como diteito social, parte-se para sua conceituacio
e seu posicionamento dentro do modelo de Seguridade Social adotado
pelo nosso ordenamento juridico. E trazido um conceito relacionado a
interpretacao gramatical, o conceito adotado pelo Texto Constitucional
e um apresentado pela doutrina juridica, fazendo-se ao final um bloco
com a juncdo dessas interpretagoes dadas ao termo.

Com um conceito de satde em mente, é apresentado o Sistema
Unico de Satde (SUS) brasileiro, colocado em pratica pelos entes
federativos de forma descentralizada, com rapida passagem pela forma
de financiamento deste sistema. Logo depois, sio trazidos os conceitos
de universalidade e integralidade, extremamente importantes para o
desenvolvimento do tema.

Jaadentrando em posicionamentos do Supremo em relagdo ao direito
a saude, destinou-se um capitulo para tratar da ligacdo existente entre
direito a satde e direito a vida, levando em conta julgado que tratou
do fornecimento de medicamentos por parte do Estado para pessoas
carentes.

Por fim, no que diz respeito a eficacia das normas constitucionais, é
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enquadrado o direito a saude como norma programatica, mas, colocando
a posicio clara do Supremo no sentido de ser vedado ao poder publico
deixar de prestar servicos relacionados a saude sob a simples alegacao
de que se estaria diante de norma de carater programatico.

2. BREVE RELATO HISTORICO: A CHEGADA AO
ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL (WELFARE STATE)

Antes que se apresentasse o que se convencionou chamar de Estado
do Bem-estar Social ou Welfare State, houve um longo percurso que pode
ser sintetizado, para fins historicos, da intitulada Baixa Idade Média até
o Estado Democritico de Direito trazido no artigo 1° da Constituicao
da Republica Federativa Brasileira de 1988, com forte preocupagiao com
o desenvolvimento social.

E que na chamada Baixa Idade Média (do século XIT ao XV) houve
um periodo em que o sistema feudal existente passou a sofrer abalos,
notadamente porque a diminui¢ao do nimero de invasdes barbaras fez
com que os feudos se abrissem, levando as pessoas as ruas das cidades,
o que estimulou o ressurgimento das relagdes sociais, culturais e, por
conseguinte, comerciais.

Do século XV ao XVIII, segundo informam José Jobson Arruda e
Nelson Piletti (1997, p. 162), tivemos a predominancia do mercantilismo,
que representa uma fase de transicio entre o Feudalismo e o Capitalismo.
Nesse periodo também se formava e crescia o absolutismo estatal,
extremamente centralizador, para o qual o governante-rei era o mais
alto cargo existente, com tanto poder que chegava a centralizar o “dom”
de transmitir a vontade de Deus. O Estado e a pessoa que governava
se confundiam, o que ndo pode ser caracterizado de melhor forma que
nao pela pessoa de Lufs XIV, que “sintetizou suas ideias absolutistas
numa frase célebre: “L ‘Ftat ¢ ‘est moi.” (O Estado sou eu.)” (ARRUDA;
PILETTI, 1997, p. 169).

E justamente no século XVIII que se transformam em arvores todas
as sementes plantadas e germinadas do perfodo feudal ao mercantilista.
A sociedade, que outrora acreditava ser o rei um portal de conexdo com
o ser supremo, paradoxalmente passou a buscar a razdo extremada.
Explodem estudos cientificos, manifestagoes artisticas, literarias, dentre
outras. F neste mesmo século que ocorrem a Independéncia dos Estados
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Unidos (1776), a Revolugdo Industrial (a partir da segunda metade do
séc. XVIII) e a Revolucao Francesa (1789).

Como consequéncia disso, nasce o Estado Liberal, nas formas
monarquica ou republicana, que defendia a soberania nacional, o regime
constitucional, o poder separado em trés 6rgaos diversos, liberdade
(através da qual o particular s6 é obrigado a fazer ou deixar de fazer
aquilo que a lei trata), igualdade sem discriminac¢des em decorréncia da
cor, raga, idade, sexo, crenga, religido, como demonstra Sahid Maluf
(1999, p. 129).

Dessa forma, era possivel verificar na sociedade pessoas fisicamente
diferentes; uns mais ricos, outros mais pobres; alguns com oportunidade
de estudar, de obter educacio, outros sem sequer ter o que comer. Porém,
todos esses - saciados e famintos, saudaveis e enfermos, desenvolvidos
intelectualmente e pessoas entregues ao acaso - eram igualmente
considerados, tratavam-se igualmente os desiguais (ao contrario do que se
faz hoje), dando-lhes, a0 menos teoricamente, a condi¢ao de igualdade.

Sob a premissa utépica de igualdade universal, o Estado Liberal
passivamente fechava os olhos para as desigualdades existentes no
plano fatico, fazendo com que os hipossuficientes fossem subjugados
por aqueles que concentravam o poder econémico.

Para arrumar essa desorganizacio social que prejudicava aqueles
sem acesso ao0s bens econdmicos e sociais oferecidos era necessario que
o poder estatal reconhecesse o desnivel existente e passasse a realizar
interferéncias na sociedade, abandonando a situacdo de inércia na qual
se apresentava.

Dai surge o Estado Social, disposto a intervir na sociedade, passando
de mero espectador a ator de extrema importancia, que precisa trabalhar
para que a vida social do pais possa se desenvolver de forma equilibrada.

Assim, o Estado precisa agir para que alguns direitos possam
se concretizar na vida de seus cidadaos, tornando-se efetivos,
gracas a atuacdo do poder publico, sendo tais direitos denominados
“prestacionais”, de acordo com terminologia utilizada pelo renomado
autor Robert Alexy, posto que sdo realizados através de prestacoes
estatais.

3. DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E ROL

DOS DIREITOS SOCIAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988
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E justamente no Estado atuante como se mostra o Estado do Bem-
estar Social, que se volta para as necessidades da popula¢io, que ganham
forca os chamados direitos fundamentais, cuja conceituacdo pode ser
buscada através da analise feita por Jorge Miranda (2000, p.52):

Se a Constituicio é o fundamento da ordem
juridica, o fundamento de validade de todos
os actos do Estado (como diz o art. 3° da
Constitui¢do portuguesa), direitos fundamentais
sdo os diteitos que, por isso mesmo, se impoem
a todas as entidades publicas e privadas
(conforme, por seu lado, afirma o art. 18) e que

incorporam os valores basicos da sociedade.

Ressaltando que os direitos fundamentais resguardam num
ordenamento juridico o conteudo existente no significado dos chamados
direitos naturais, o festejado autor portugués J.J. Canotilho (1998, p.347)
ensina que:

Os direitos fundamentais serdo estudados
enquanto direitos jutidico-positivamente vigentes
numa ordem constitucional. Como iremos
ver, o local exacto desta positivagido juridica
¢ a constituicdo. A positivagdo de direitos
fundamentais significa a incorporacio na ordem
juridica positiva dos direitos considerados
“naturais” e “inalienaveis” do individuo. Nao
basta uma qualquer positivagio. E necessario
assinalar-lhes a dimensdo de fundamental Rights
colocados no lugar cimeiro das fontes de direito:
as normas constitucionais. Sem esta positivacao
juridica, os direitos do homem sdo esperangas,
aspiracoes, ideias, impulsos, ou, até, por vezes,
mera retérica politica, mas nao direitos protegidos
sob a forma de normas (regras e principios) de
direito constitucional (Grundrechts-norem). (Gtifo

do autor).

Assim, pode-se afirmar que o Estado brasileiro, em sua Constitui¢ao
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Federal, propde-se a ser atuante, reconhecendo e concretizando o ideal
dos direitos fundamentais colocados em pratica por todos os cidadaos,
sendo tais direitos categorizados em dimensoesl, representando uma
constante evolu¢io da sociedade na preocupa¢io de reconhecer e
preservar novos direitos assim considerados.

Para SARLET (2004, p. 54-506), os direitos fundamentais de primeira
dimensio exigem apenas que o Estado ndo interfira na esfera individual
das pessoas, podendo chama-los de direitos #egativos, a exemplo do direito
aliberdade, a propriedade, a vida, liberdade para associat-se, liberdade de
expressao. Tiveram grande crescimento no Estado Liberal, notadamente
porque se esperava uma atuagao minima do Estado.

Ja os direitos de segunda dimensao sdo aqueles que exigem atuagdao
estatal para que sejam realizados, ndo sendo mais suficiente que o Estado
apenas se abstenha de interferir na esfera privada de seus cidaddos. Sao
exemplos de direitos dessa dimensdo a educacio, o trabalho, a saude,
isto é, aqueles direitos denominados de sociais, que englobam o tema
abordado neste trabalho.

Naquilo que concerne a classificacio das dimensdes de direitos
fundamentais adotada por Ingo Sarlet (2004, p. 56-60), existem os de
terceira dimensio que partem da esfera individual para englobar grupos
de individuos. Pode-se citar o direito a paz, ao patrimonio histérico e
cultural de um povo, diteito a comunicacio, a qualidade de vida, dentre
outros. Por fim, existe um movimento que defende uma quarta dimensao
de direitos, que, nas palavras de BONAVIDES (2000, p. 562-572) ao
tratar do tema, englobam o “futuro da cidadania e o porvir de todos
0s povos”.

Portanto, os direitos sociais sdo espécies (da segunda dimensio)
do género de direitos chamados fundamentais, conforme declinado
anteriormente. Para que eles possam ser efetivados, para que seja vista
a concretizacdo dos direitos sociais na vida dos cidadios, mostram-se
imprescindiveis agdes concretas por parte do poder puiblico, sob pena
de restar infrutifera a previsao do direito pretendido no ordenamento
jutidico.

A Constituicdo Federal Brasileira traz um capitulo destinado aos
direitos sociais, que vai do artigo 6° ao 11. Como a partir do art. 7° sdo
tratados direitos sociais relacionados exclusivamente aos trabalhadores,
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ha que se concentrar nos direitos sociais elencados no artigo 6° da
Carta, quais sejam, “a educacio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados”.

Assim, resta claro que o rol de direitos sociais, s6 se torna real na vida
dos cidadaos quando o poder puablico deixa de ser apenas respeitador
deles e comeca a agir, criando e mantendo os meios necessarios para
realizé-los. E o que ocorre com o direito a satde.

4. SAUDE: CONCEITO E ENQUADRAMENTO COMO
ELEMENTO DO SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social é tratada na Constitui¢ao de 1988 no titulo VIII,
referente 2 Ordem Social, do artigo 193 ao 204, e ¢ resultado da uniao
entre Estado e sociedade para proporcionar aos cidaddos os diteitos
relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social. Fabio Zambitte
Ibrahim assim conceitua tal instituto:

A seguridade social pode ser conceituada como a
rede protetiva formada pelo Estado e particulares,
com contribui¢ées de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer agdes positivas no sustento de
pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, providenciando a manutencdo de

um padriao minimo (2003, p. 6).

Compondo a Seguridade Social, ao lado da previdéncia e da
assisténcia social, a saude estd prevista no art. 196 da Constituicdo
Federal como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagio’.

Numa interpretacdo gramatical, o Diciondgrio Honaiss da Lingua
Portugnesa (Internet, 2006) conceitua saude da seguinte forma:

[...] estado de equilibtio dinimico entre o

esmese - revista 14.indd 263 @ 03/12/2010 14:30:53



®

264 - DOUTRINA - REVISTA DA ESMESE, N° 14, 2010

organismo e seu ambiente, o qual mantém
as caracteristicas estruturais e funcionais do
organismo dentro dos limites normais para a
forma particular de vida (raca, género, espécie) e
pata a fase particular de seu ciclo vital [...] estado
de boa disposigio fisica e psiquica; bem-estar.

Apoiando-se no conceito de sadde trazido pelo artigo 196, da Carta
Magna, José Afonso da Silva (2004, p. 308) a concebe como “diteito de
todos e dever do Estado, que a deve garantir mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugio do risco de doenca e de outros agravos”.

A saude, portanto, sera efetivada através de politicas socials e
econdmicas por parte dos entes estatais, englobando medidas de
prevencio e recuperacio, sendo garantido acesso a todos sem distingio,
compreendendo tanto a integridade fisica como psiquica das pessoas.
Para que seja atingida em sua plenitude, exige mais do que a simples
constatacdo das doencas, mostrando-se de grande valia as medidas de
prevencgao e cura.

5. CONSIDERACOES ACERCA DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS)

O Brasil possui um Sistema Unico de Satide (SUS) que engloba as trés
esferas (federal, estadual e municipal), sendo cada uma delas dirigidas,
respectivamente, pelo Ministério da Sadde, Secretaria Estadual de Saude
e Secretaria Municipal de Satde, que agem a servi¢o da populagio.

Na auséncia das secretarias estaduais e municipais, tal competéncia
sera designada ao 6rgio que lhes faga as vezes. Essa distribuicdo de
competéncia feita entre os entes demonstra uma das diretrizes do SUS
prevista no artigo 198, 1, da Constituicio, qual seja, a descentralizagao.

Por 6bvio, para que a assisténcia relacionada a satde seja
implementada, os entes precisam de recursos, que sao obtidos da forma
prevista no artigo 195, da Constitui¢do, através de financiamento com
o dinheiro que vem da seguridade social, dos préprios entes federativos
e de outras fontes (art. 198, CF).

O Texto Constitucional estabelece que devem ser observados
recursos minimos a serem aplicados em a¢des e servicos ligados a saude
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(198, §2°, CF). Estes recursos serdo aplicados pelos entes federativos
em percentuais definidos em lei complementar, nos termos do § 3° do
artigo 198, CF. Assim, constata-se que para a realizacado do SUS no Brasil,
mostra-se necessario que os entes federativos unam forgas, participando
de sua formacio e financiamento.

De acordo com o art. 194, paragrafo unico, I, da Constituicio
Federal, um dos objetivos da seguridade social, na qual se inclui a
saude, é a universalidade tanto da cobertura como do atendimento, e a
Lei n® 8.080/90, chamada de Lei Organica da Saade (LOS), que trata
das “condi¢es para a promocio, protecdo e recuperacio da saude, a
organiza¢io e o funcionamento dos servigos correspondentes”, ratifica
o texto constitucional em capitulo destinado as diretrizes e principios
das acGes e servicos que dizem respeito a saide, trazendo o principio
da “universalidade de acesso aos servicos de saide em todos os niveis
de assisténcia” (art. 7°, I).

Ademais, a referida lei trata da integralidade de assisténcia, que
engloba agdes e servicos utilizados tanto patra prevenir o surgimento
de doengas como para curar pessoas ou grupos de pessoas, sendo que
esta também se encontra no art. 198, CE,

Em SUS:: contornos juridicos da integralidade da atengio a saside, Lenir Santos
(Internet, 2006) simplifica a ideia de universalidade da seguinte maneira:

Nio podemos nos esquecer de que a Constituicio
garante acesso universal e igualitario as acoes e
servicos de saude. A universalidade do acesso
mencionada no art. 196 é a garantia de que todas
as pessoas — sem barreiras contributivas diretas
ou outras — tém o direito de ingressar no SUS.
A universalidade compreende todos quantos

queiram ir para o SUS.

Para que as pessoas sejam atendidas pelas acGes e servicos fornecidos
pelo SUS ndo ha que se falar em contribuicio. Todos tém direito de
ingressar no sistema e obter tanto o atendimento, como set englobado
por medidas preventivas desenvolvidas, assim como receber medidas
curativas do Estado.

No que atine 4 integralidade no Sistema Unico de Sadde, SANTOS
(Internet, 2005) afirma que esta coloca como exigéncia que as agoes e
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servicos do SUS garantam as pessoas ou grupo de pessoas a promogao
e a recuperacio da saide “de acordo com as necessidades de cada um
em todos os niveis de complexidade do sistema”. Segunda ela, os trés
entes federativos devem agir de forma articulada, com o escopo de
garantir a saude (seja por medidas de preven¢do ou recuperagio) em
seus diversos niveis de complexidade.

6. LIAME ENTRE DIREITO A SAUDE E DIREITO A VIDA

Nos termos do artigo 2° do Cédigo Civil, a personalidade civil tem
inicio a partir do momento em que a pessoa nasce com vida. Todavia,
nossa legislagdo resguarda também os direitos do nascituro desde a sua
concepgao.

MORAES (2006, p. 31), ao tratar do momento em que comeca
a vida, afirma que “do ponto de vista biolégico a vida se inicia com
a fecundagio do 6vulo pelo espermatozéide, resultando um ovo ou
zigoto. Assim, a vida vidvel, portanto, comeg¢a com a nida¢éo, quando
se inicia a gravidez”.

De acordo com a concep¢do adotada pelo Direito Brasileiro, a
vida terd seu fim quando for diagnosticada a morte encefélica por
dois médicos, nos termos do art. 3° da Lei n® 9.434/97, que disciplina
o transplante de 6rgaos em nosso pafs. Saliente-se que os médicos
envolvidos na constatacio da morte ndo podem fazer parte das equipes
responsaveis pelo transplante de 6rgios e tecidos, pata que o diagnéstico
esteja livre de qualquer tipo de influéncia.

Entretanto, ndo se mostra suficiente apenas que a pessoa se mantenha
viva, sendo de extrema importincia que possa viver com dignidade.
Nesse sentido, de forma objetiva e eficaz MORAES (2006, p. 31)
demonstra que a “Constituicio Federal proclama, portanto, o direito
a vida, cabendo ao Estado assegura-lo em sua dupla acepcio, sendo a
primeira relacionada ao direito de continuar vivo e a segunda de se ter
vida digna quanto a subsisténcia”.

Dessa forma, ao ser trazida a mesa de discussio questio relacionada
a concretizag¢do do direito a saude pelo Estado (latu senso), faz-se
imprescindivel sua conexiao com o direito a vida, direito inviolavel e
previsto no caput do artigo 5°, da Constituicao Federal. Muito claro que
tal direito pressupde qualquer outro, antecede, inclusive, a formacao da
sociedade e do Estado, o estabelecimento de um ordenamento juridico.
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De nada servem leis, portarias, uma Constitui¢io, se nio existe a
vida. Perto dela, todos os outros direitos passam a ser relativizados,
pot ser um pressuposto logico para que se possa exercé-los, como fica
demonstrado em inumeros julgados do Excelso Sodalicio.

De acordo com o conteudo do acérdio no RE-AgR 271286/RS,
de Relatoria do eminente Ministro Celso de Mello, é esclarecido que
o “direito a sadde - além de qualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas - representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida”.

O referido acérdao tratou do fornecimento pelo Estado de
medicamentos para paciente sem recursos financeiros portador de HIV/
AIDS, e deixou clara a conexio forte existente entre os direitos 2 vida
e a sadde, determinando que, caso o poder puiblico - seja ele federal,
estadual ou municipal — fique indiferente aos problemas referentes a
saude das pessoas, estard incidindo “ainda que por censuravel omissio,
em grave comportamento inconstitucional”.

Em seu voto, o Ministro Celso de Mello, asseverou que ao ter que
escolher entre a protecio da inviolabilidade do direito a vida e a saude
e interesses financeiros secundarios do Estado, ndo ha davida alguma
que deve prevalecer a primeira op¢io, ja que nao se pode declinar a vida
e a saude humana.

7.CARATER PROGRAMATICO DO ARTIGO 196 E O
POSICIONAMENTO DO SUPREMO

No espaco delineado para tratar da eficacia das normas constitucionais,
a maioria da doutrina coloca o artigo que abriga o direito a satde na
Constitui¢ao como uma norma de eficacia limitada que traz um principio
programatico, isto ¢, que coloca para o poder publico objetivos sociais
que devem ser realizados na vida da populagio.

O eminente autor José Afonso da Silva, em sua obra Aplicabilidade das
normas constitucionais (1998, p. 146 e ss.) conceitua normas programaticas
como aquelas por meio das quais o poder constituinte:

[..] em vez de regular, direta e imediatamente,

determinados interesses, limitou-se a tragar-lhes
os principios para serem cumpridos pelos seus
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orgaos (legislativos, executivos, jurisdicionais e
administrativos), como programas das respectivas
atividades, visando a realizacdo dos fins sociais
do Estado.

O Supremo Tribunal Federal, ao tratar de casos relacionados ao
direito a sadde, notadamente aqueles referentes ao dever estatal de
fornecer medicamentos a populacio, entendeu de maneira expressa
nao ser possivel fazer com que o direito a sadde, instituido no artigo
196, da CF, seja transformado em mera “promessa constitucional
inconsequente”.

Caso assim agisse, estaria o poder publico traindo as expectativas
que a populagao possui, deixando de lado o cumprimento de um diteito
fundamental em decorréncia de argumentos relacionados a or¢amento,
que muitas vezes sdo apenas alegacOes vazias e sem objetividade.
Podemos encontrar tal entendimento tanto no ja citado RE-AgR
271286/RS, como no RE-AgR 393175. Senio, vejamos:

A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. -
O carater programatico da regra inscrita no art.
196 da Carta Politica - que tem por destinatarios
todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacio federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel
de infidelidade governamental ao que determina

a propria Lei Fundamental do Estado.

O que se quer dizer é que nao pode o Governo, escondendo-se atras
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do argumento de existéncia de uma norma programatica no artigo 196,
CF, eximir-se da obrigacdo essencial de promover o direito a satde e,
por conseguinte, deixar de lado seu dever de manter o direito a vida
protegido.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto acerca da matéria, percebe-se que o Estado
brasileiro pode ser enquadrado como Estado do Bem-estar Social,
o que lhe confere a responsabilidade pela efetivagio dos direitos
constitucionalmente previstos, exigindo muito mais do que a mera
inércia estatal, fazendo-se necessatia a sua atuagio efetiva com o escopo
de efetivar os direitos sociais, dentre eles o direito a saude, objeto deste
estudo.

Enquadrado como um direito fundamental, presente dentre os
elementos da Seguridade Social, fica demonstrada a inten¢io do poder
constituinte em tomar para si a execu¢do pratica da saide na vida da
populacio, o que ¢ feito através do Sistema Unico de Satde criado
pelo Texto Constitucional e especificado na Lei n® 8.080/90, de forma
universal e integral, sem que se exija qualquer tipo de contribuicio prévia
port parte do cidadao.

A grande importancia do direito a saude é demonstrada de forma
inequivoca pelo guardido da Constituicdo quando faz sua ligagdo direta
com o direito a vida, entrelacando-os e, por conseguinte, fortalecendo
ainda mais todas as medidas preventivas, de promog¢éo e recuperacio
relacionadas a saude dos cidadios, como ficou demonstrado nos julgados
relacionados ao fornecimento de medicamentos pelo Estado trazidos
no texto.

Por fim, no que atine a eficacia do dispositivo que trata do direito aqui
tratado, demonstrado a urgéncia de sua aplicacdo na vida social, posto
que a saude nao pode esperar, cai como uma luva o posicionamento do
Supremo no sentido de que a interpretacio da norma programatica nao
seja transformada em uma “promessa constitucional inconsequente”,
posto que a populagdo espera que o Estado preste os servigos
relacionados a saude e quis o constituinte que o poder publico tomasse
para si tais atuagoes.
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Notas

! O autor Ingo Wolfgang Satlet assinala para a tendéncia de substituir o termo geragSes por dimen-
soes de direitos fundamentais, pois a utilizacdo daquele pode fazer parecer que quando surge uma
nova geracao a anterior ¢ superada. Com o termo dimensoes fica em foco a idéia de acumulagio
entre estes direitos e ndo sua substitui¢io.
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