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DA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO: UMA ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SERGIPE

Nelson Felix do Nascimento”

RESUMO: Este artigo visa a examinar, brevemente, a moderna tendéncia
da jurisprudéncia nacional no sentido de admitir o exercicio do controle
de politicas publicas pelo Poder Judiciario, bem como o papel que o Poder
Judiciario do Estado de Sergipe vem desempenhando nesse contexto.
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1. INTRODUCAO

Esta em voga, de ha muito, tendéncia cristalizada na doutrina e, em
especial, na jurisprudéncia, no sentido de fazer uma releitura do vetusto
axioma que vedava ao Poder Judiciario - a pretexto de manter a harmonia
e separacdo dos poderes, bem como sob o preceito de que os atos
administrativos ditos discriciondrios nao estariam, no tocante ao mérito
administrativo (entendido como juizo de conveniéncia e oportunidade)
sujeitos ao controle jurisdicional — proceder a ingeréncias na 6rbita das
politicas publicas.

Alegava-se que a adogao de tal ou qual politica publica, notadamente
no tocante a efetivagdo de direitos fundamentais, seria atribuicdo exclusiva
dos poderes Legislativo e Executivo, porquanto se trataria de opgao
discricionaria confiada pelo sufragio popular aos integrantes dos referidos
poderes, seja na 6rbita da defini¢ao das prioridades legislativas (maxime
quando da discussao e aprovacdo da pega orgamentaria pelo parlamento),
seja quanto a execugdo dos programas de governo (por meio da efetiva
execugdo orcamentaria pelo administrador publico).
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A pedra de toque seria a elei¢do de prioridades, pelos legisladores
e gestores publicos, diante da escassez de recursos orcamentarios,
chancelada pela soberania popular ao eleger seus representantes nas
casas legislativas e ao ungir o chefe do Poder Executivo, aderindo a sua
plataforma politica debatida durante o processo eleitoral.

Pois bem, antes de esmiugar tematica em apreco, é preciso tecer
consideracdes acerca das politicas publicas, tendo como referencial os
direitos sociais positivados na ordem constitucional, e acentuar seu grau
de imperatividade.

2. A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS POR MEIO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Na esteira do pensamento de Fabio Konder Comparato, citado
por Edilson Pereira Nobre Jr., politica publica é, antes de mais nada,
manifestacdo do que se convencionou chamar de programa de governo',
tdo alardeado durante os periodos de campanha eleitoral, acrescente-se.

Registre-se que a nogao de politica publica envolve a ideia de atividade
prolongada, nao constituindo um ato isolado, mas sim a sucessao de atos
e programas governamentais voltados para a concretizagao de direitos
consagrados nos textos constitucionais, especialmente os chamados
direitos sociais, qualificados como direitos de segunda dimensao, os quais
reclamam prestacdes positivas do Estado.

Vale dizer, as politicas publicas, como manifestacdo ou instrumento
de realizagdo dos direitos fundamentais de segunda dimensao, vao
além do ideario apregoado no contexto de reconhecimento dos direitos
de primeira dimensdo (manifestacao tipica das revolucdes liberais
burguesas), pois nao se contentam com o abstencionismo dos poderes
constituidos. Quer-se mais. Exige-se do Estado prestagdes positivas,
garantindo-se o que se denominou chamar de “minimo existencial’,
ante a inviabilidade de a “mao invisivel do mercado” regular todas
as relagoes e conflitos sociais, superando a mera igualdade formal e
assegurando-se a igualdade substancial. Em suma, ha uma quebra de
paradigmas, passando-se a exigir do Estado um papel intervencionista,
como patrocinador das transformagdes sociais, deixando o poder publico
de ter um papel de mero garantidor das liberdades individuais.

Entre nés, a Constitui¢ao Federal de 1988 guarda estreita relagao com
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esse perfil de Estado de bem-estar social, comprometido com a efetivagdo
dos direitos sociais, na medida em que, muito além de assegura-los
formalmente, trouxe instrumentos de controle das condutas dos gestores
publicos pelo Poder Judiciario, buscando reduzir o &mbito de liberdade
de atuacgdo, impondo-lhes deveres aos quais se encontram jungidos.

3. DA LEGITIMIDADE DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO NO CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS

Fazendo coro ao escolio do Min. Celso de Melo, ¢ inegavel a dimensao
politica conferida pela Constituicdo ao STF, e, acrescente-se, a todo o
Poder Judiciario, no sentido de ser ele o artifice da denominada jurisdi¢ao
constitucional das liberdades.

Com efeito, a Carta Magna conferiu-lhe o papel de guardido da
promessa do constituinte de conferir efetividade aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, enquanto expressio das liberdades positivas (ou
prestacdes positivas exigiveis do Estado), também chamadas de reais
ou concretas. Nesse sentido, vide decisdo monocratica proferida no
julgamento da ADPF Ne. 45, da qual se cuidara mais a frente.

Alvitre-se que o poder publico pode praticar comportamentos tidos por
inconstitucionais seja por meio de conduta comissiva ou mesmo omissiva.
Melhor dizendo, a inconstitucionalidade pode emergir de comportamento
consistente na pratica de ato ou edi¢do de norma em dissonancia com
o que reza a Constituicio, vulnerando-a em seus preceitos e principios.
Por outro viés, quando o Estado permanece inerte, abstendo-se de adotar
medidas indispensaveis a efetivacao dos mandamentos constitucionais,
especialmente dos direitos sociais, deixando de lhes conferir a maxima
eficacia, incide em perniciosa ofensa constitucional, sujeita a controle
pelo Poder Judiciario.

Pois bem, malgrado a formulagao e concretizagdo de programas
governamentais tenham sido atribuidos primariamente aos Poderes
Legislativo e Executivo, é certo que, consoante se acentuou no introito,
o Poder Judicirio vem assumindo, cada vez mais, um papel de destaque
como concretizador de politicas publicas, diante do descumprimento
injustificado dos deveres impostos aos gestores publicos pelo ordenamento
constitucional.

A justificativa de que as normas programaticas nao sao dotadas de
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densidade normativa suficiente para legitimar a intervengao jurisdicional
ndo vem encontrando acolhida no ambito da doutrina e jurisprudéncia
patrias. E arazdo é simples: admitir que legisladores e administradores da
coisa publica possam se escudar atras do dogma de que a concretizagao de
normas programaticas deve ficar condicionada a discricionariedade dos
responsaveis pela formulag¢ao dos programas governamentais, significa
negar eficacia aos direitos sociais e esvaziar a promessa do constituinte,
fraudando as esperangas nutridas pelo cidadao, verdadeiro titular da
soberania estatal.

Oportuno recordar que a legitimagao do poder estatal sofreu evolucao
ao longo do processo histdrico, o que contribuiu para as transformagdes
sociais experimentadas pelo mundo ocidental, encontrando-se
sedimentado hodiernamente no ambito da civilizagao ocidental, que a
legitimidade provém do sufragio popular, o que refor¢a o compromisso do
Estado com a realiza¢io dos direitos sociais da coletividade, responsavel
pela investidura que fora conferida aos seus agentes.

4. A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL E A GARANTIA DO
MINIMO EXISTENCIAL. POSICIONAMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Pois bem, diante do questionamento de politicas publicas em juizo,
¢ comum a alegacdo de que sua implementacdo ficaria condicionada
a denominada clausula da reserva do possivel, notadamente quanto a
restricdes orcamentarias.

Porém, é preciso alvitrar que a teoria da reserva do possivel nao pode
se constituir em fator de imunizagao capaz de obstar a exigibilidade,
por meio da jurisdicdo, da implementag¢ao de programas de governo
concretizadores dos direitos econdmicos, sociais e culturais, sob pena
de vulneracdo do nucleo essencial de direitos e liberdades publicas
denominado minimo existencial ou minimo vital, na esteira do
pensamento de Robert Alexy, porquanto sao manifestagoes da dignidade
humana, principio esse conformador de toda a atividade estatal.

Vale dizer, sempre que a norma constitucional for dotada de densidade
normativa, ainda que classificada como “norma programdtica’, tera ela
imperatividade suficiente para impor aos gestores ptblicos deveres
inarredaveis no sentido de realizar politicas publicas implementadoras
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dos direitos sociais, economicos e culturais, visto que garantidores do
minimo existencial, notadamente politicas na seara da saude publica e
da assisténcia social.

Diante da inércia do Poder Legislativo e, especialmente, do Executivo,
o Poder Judiciario, ao ser provocado, dispoe de legitimidade para compelir
os gestores recalcitrantes ao cumprimento das obriga¢des impostas pela
Constituigdo.

Tal ingeréncia pode ser feita pela via do controle concentrado
de constitucionalidade, especialmente por meio da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ou mesmo pela via das agoes
individuais, sendo por demais frequentes, a guisa de exemplificagdo, os
pedidos de fornecimento de medicagao formulados perante os 6rgaos
jurisdicionais diante da injustificada omissao estatal.

Nesse cenario, oportuno citar novamente decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede controle concentrado, em que a
Excelsa Corte, por meio do Ministro Celso de Melo, assentou que a
aceitacdo da teoria da reserva do possivel deve ser aferida com parciménia,
porquanto esta nao pode constituir 6bice a concretizagdo dos direitos
sociais, notadamente diante da razoabilidade da pretensdo perseguida,
de um lado, e a disponibilidade orgamentaria estatal, do outro, cuja
insuficiéncia deve ser demonstrada concretamente, de nada valendo a
alegacdo genérica de auséncia de recursos or¢amentarios.

A pedra de toque, portanto, para fundamentar a intervengao do Poder
Judicidrio, seria a identificacédo de violagdo arbitréria e evidente do dever
de implementagéo dos direitos sociais pelo Estado, entre as quais, a titulo
de exemplo, citem-se os vultosos gastos publicos com publicidade oficial,
ao passo em que, frequentemente, veem-se omissdes do poder publico
em implementar programas de fornecimento de medicamentos e de
custeio do ensino fundamental. Tais direitos sdo consagrados no bloco
de constitucionalidade patrio e dotados de ampla densidade normativa,
logo, aptos a serem protegidos e implementados por meio de ordem
judicial, constrangendo-se os gestores recalcitrantes.

Neste exemplo aventado, a concretizagao do programa governamental
na area de saude ou de educacio publica poderia ser viabilizado mediante
remanejamento de recursos orgamentarios atrelados a rubrica publicidade
oficial, transferindo-os para o atendimento de politica publica de maior
relevo e alcance social, tal qual na situagido em apreco.
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5. ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE SERGIPE

Nesse cendrio, destacam-se as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario
de Sergipe, as quais revelam a posi¢ao de vanguarda que a Egrégia Corte
sergipana vem assumindo, notadamente na implementagao de direitos
fundamentais concernentes a area de saide, em especial quanto ao
fornecimento de medicagdo e tratamentos médicos imprescindiveis ao
sucesso da recuperacio de usudrios do Sistema Unico de Satide, pessoas
de parcos recursos que buscam no Poder Judiciario os meios necessarios
para terem seu direito a vida assegurado.

Nesse sentido, eis os paradigmaticos precedentes que bem ilustram a
arrojada jurisprudéncia do Colendo Pretério sergipano:

APELACAO CIVEL - CONSTITUCIONAL - ACAO
DE OBRIGACAO DE FAZER - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - RECHACADA
- PACIENTE PORTADOR OCLUSAO DO
RAMO VASCULAR DA VEIA CENTRAL DA
RETINA - ARTS. 6°, 196 E SEGUINTES, DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C ARTS. 3°
E 15, DO ESTATUTO DO IDOSO - ACESSO
A MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS - MERITO - CONJUNTO EATICO-
PROBATORIO SUFICIENTE PARA O DESATE
DA QUESTAO - DESNECESSIDADE DE PERICIA
- FORNECIMENTO DE TRATAMENTO -
OBRIGACAO ESTATAL - DIREITO A SAUDE
- DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - TENDO
O AUTOR DEMONSTRADO SUA DOENCA E A
NECESSIDADE DO TRATAMENTO BUSCADO,
EVENTUAL NEGACAO DE RESPOSTA POR
PARTE DO JUDICIARIO SO SERIA POSSIVEL
MEDIANTE INCONTESTE DEFESA DO
ESTADO DE QUE A MEDICACAO PLEITEADA
E A MAIS CUSTOSA, NAO SUPRE OS EFEITOS
IDEALIZADOS, NAO SE ENCONTRA NO ROL
DAQUELAS AUTORIZADAS PELA ANVISA
OU, AINDA, QUE FORNECE MEDICAMENTOS
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SIMILARES DE IGUAL EXITO, O QUE NAO
OCORREU INEXISTENCIA DE CONDENACAO
EMDANOMORAL - RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO, POREM IMPROVIDO.
UNANIME.

(APELACAO CIVEL N° 2450/2013, 18* VARA
CIVEL, Tribunal de Justica do Estado de Sergipe,
DES. CEZARIO SIQUEIRA NETO , RELATOR,
Julgado em 16/04/2013)

Agravo de Instrumento em Face de Decisdo
Liminar. Disponibilizagcido de Exame Médico
imprescindivel. Obrigagio dos Entes Federados.
Direito a Saiide. Arts. 60 e 196, da CF. Requisitos
para a concessio da tutela demonstrados.
Importancia dos interesses protegidos. Dignidade
da pessoa humana. Inexisténcia de violagdo ao
Principio da Separagio dos Poderes. Fun¢do
Jurisdicional. Fumus Boni Iuris e Periculum in
Mora Favordveis a Agravada. Razoabilidade no
valor da multa didria e no prazo para cumprimento
da medida arbitrados na instdncia singular.
Mantenga do decisorio em sua integralidade.
Agravo conhecido e improvido. Decisdo undnime.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 0307/2013,
122 VARA CiVEL, Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe, DES. CEZARIO SIQUEIRA NETO ,
RELATOR, Julgado em 15/04/2013)

Outra seara em que o TJSE vem repetidamente firmado jurisprudéncia
no sentido da viabilidade do controle jurisdicional de politicas estatais
é a educagdo publica, direito de todos e dever do Estado, muitas vezes
ignorado e posto em segundo plano pelos gestores publicos.

O Judiciario sergipano estabeleceu posicdo em perfeita sintonia
com a contemporanea tendéncia observada na doutrina, tendéncia essa
materializada em precedente vazado nos seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
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PUBLICA - REFORMA DE ESCOLA PUBLICA -
TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA - FIXACAO
DEPRAZO DE 30 DIAS PARA INICIARAS OBRAS
DE REFORMA E MANUTENCAO ESTRUTURAL
DO PREDIO - VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES - DIREITO SOCIAL A EDUCACAO
- PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - PRECARIEDADE COMPROVADA -
PRECEDENTES NESTA CORTE - DILACAO DO
PRAZO PARA 180 DIAS EM CONFORMIDADE
COM A SUSPENSAO DE EXECUCAO DE
DECISAO - RAZOABILIDADE - MANUTENCAO
DA MULTA DIARIA - PROPORCIONALIDADE
EM RAZAO DO BEM PROTEGIDO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO NO QUE SE
REFERE, APENAS, A MAJORACAO DO PRAZO
FIXADO PELO JUIZO A QUO - DECISAO
UNANIME.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1657/2012,
182 VARA CIVEL, Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, DES. NETONIO BEZERRA MACHADO,
RELATOR, Julgado em 22/04/2013)

Por fim, colmatando omissoes estatais em seara que vem se tornando
mais presente na vida dos individuos, com a crescente conscientiza¢ao de
que o meio ambiente saudavel e equilibrado é a garantia da sobrevivéncia
da geragao presente e das futuras, o TJSE, afastando defesa com base
na reserva do possivel, fixou a responsabilidade do Estado em matéria
ambiental, impondo-lhe o cumprimento de seus deveres negligenciados.
Eis o teor da ementa que evidencia o referido posicionamento:

Constitucional e Administrativo - A¢do Civil
Piublica - Assoreamento do Rio Cotinguiba
- Preliminares de ilegitimidade passiva “ad
causam” - Rejeitadas - Responsabilidade
soliddria - Omissdo dos entes puiblicos municipal
e estadual - Nio adogio de medidas preventivas
- Responsabilidade subjetiva constatada - Teoria
da “reserva do possivel” - Incabivel - Violagio a
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separagdo dos poderes - Nio configurada - Dever
de realizar a dragagem ou drenagem do rio.

I - Conforme se depreende do art. 225 da
Constituicdo Federal, o meio ambiente é um
bem de uso comum e essencial a vida de todos e,
com fulcro no art. 23, inciso VI da Constituicdo
Federal, foi atribuida competéncia administrativa
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, no que pertine a protecdo ao meio
ambiente e ao combate da polui¢ido em qualquer
de suas formas;

II - Assim, verifica-se a responsabilidade soliddria
de todos os entes federados, posto que todos devem
realizar a atividade administrativa de fiscalizar
as agées que afetam o meio ambiente, o que enseja
um litisconsorcio facultativo, possibilitando a
parteimpetrar a acdo respectiva contra um, contra
alguns ou, ainda, contra todos os responsdveis;
III - Nesse sentido, incumbindo aos entes publicos
em questdo a adogdo das medidas imprescindiveis
para impedir o assoreamento do rio Cotinguiba,
afigura-se patente a sua legitimidade para compor
o pélo passivo da presente agio;

IV - E cedico que, em casos de conduta comissiva,
a responsabilidade civil a ser observada é a
subjetiva, a qual se funda na teoria do risco
administrativo, regra implicita no art. 37, §6°,
da CF, e que encontra respaldo também no art.
927, pardgrafo tinico, do Cédigo Civil Brasileiro;
V - Uma vez constatada a responsabilidade
subjetiva consubstanciada na omissdo culposa do
Poder Publico que permaneceu inerte deixando de
promover as medidas necessdrias, a fim de evitar
o0 assoreamento do rio e, por sua vez, impedir os
danos acarretados ao meio ambiente como um
todo e, especificamente, ao rio e a populagdo local,
resta imperiosa a necessidade de reparagio do
dano com a realizacdo da drenagem ou dragagem
do rio;

VI - Outrossim, quanto a alegada “reserva do
possivel”, ndo hd nos autos prova de que os entes
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6. CONCLUSAO

requeridos ndo tenham condigées de custear o
implemento das obras determinadas pelo juizo, ou
que existam outras prioridades a serem atendidas,
que com a realizagdo das mesmas acabariam por
ficar desatendidas, prejudicando a comunidade. As
alegadas limitagées ou dificuldades orcamentdrias
ndo se prestam, por si s6, como pretexto para
negar o direito a um meio ambiente preservado e
equilibrado, garantido no art. 225 da Constituicdo
Federal;

VII - Por fim, as alegagées de violagdo a separagio
de poderes e de necessidade de realizagdo das
“escolhas trdgicas”, também ndo merecem
prosperar. No feito, o que se estd analisando nao
é 0 mérito do ato administrativo, mas sim sua
legalidade, o que se faz plenamente possivel por
meio do Poder Judicidrio. Nessa planura, a suposta
discricionariedade do Administrador Publico ndo
se mostra tdo extensiva a ponto de inviabilizar
direito consagrado na Lei Maior e fugir, quanto
a legalidade e moralidade do ato, ao controle do
Poder Judiciario;

VIII - Recursos conhecidos e desprovidos.

(APELACAO CIVEL N° 11185/2012,
LARANJEIRAS, Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe, IOLANDA SANTOS GUIMARAES,
JUIZ(A) CONVOCADO(A), Julgado em
08/04/2013).

Nessa senda, tem-se que, no atual estagio da jurisprudéncia,
patentemente influenciado pelo neoconstitucionalismo, os cinones da
separacdo dos poderes e da discricionariedade administrativa, apesar
de ponderaveis, ndo constituem 6bice absoluto aptos a elidir o controle
jurisdicional das transgressoes estatais, sob pena de nega¢ao do minimo
existencial e esvaziamento das promessas constitucionais de protecio e
concretizagao dos direitos sociais, econdmicos e sociais.

Ainda nessa esteira, a teoria da reserva do possivel somente tem
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relevancia quando demonstrada concretamente a insuficiéncia de recursos
orcamentarios.

Essa argumentacdo, no entanto, nao se justifica nas hipdteses de
direitos sociais dotados de densidade normativa, vale dizer, reveladores
da expressao do nucleo essencial do individuo, entendido como o ntcleo
vital para assegurar vida com dignidade, especialmente quando relevada
a existéncia de gastos publicos em searas de pouca expressividade social
(cujo exemplo mais gritante seria a publicidade oficial), em detrimento
de dreas e programas em que os investimentos se mostram insuficientes
para implementar um dos principios mais comezinhos do estado de
direito, qual seja, a dignidade do ser humano.

Nessa ordem de pensamento, vislumbra-se que a jurisprudéncia do
E. Tribunal de Justica de Sergipe tem firmado posi¢ao de vanguarda em
matéria de interpretagdo e concretizagdo de direitos fundamentais do
cidaddo, notadamente nas searas da educagio, saide e meio ambiente,
na esteira da moderna hermenéutica constitucional, sedimentando a
convicgao do relevante papel do magistrado na sociedade contemporanea.

E nesta sociedade, cada vez mais 4vida por acesso a Justiga e pela
realizagao dos direitos fundamentais, que o Poder Judiciario sergipano se
destaca em seu mister de entregar a prestagdo jurisdicional, compondo os
conflitos e concretizando direitos de envergadura constitucional, sempre
comprometido com a eficdcia e celeridade de suas decisdes, maxime no
ambito da tutela coletiva, considerado o grande desafio para o Judicidrio
do terceiro milénio.

EOUT IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICIES BY THE
JUDICIARY: AN ANALYSIS OF THE CASE LAW OF THE COURT
OF JUSTICE OF SERGIPE

ABSTRACT: This paper aims to examine, briefly, the modern trend of
national case-law to admit the public policies control by the judiciary,
as well as the role that the judiciary of the state of Sergipe comes playing
in this context.

KEYWORDS: Public policies. Control by the Judiciary. Case-law. Court
of Justice of Sergipe.
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